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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n? 27 .685=
0/6, da Comarca de SAO PAULO, em que € reguerente o
PROCURADOR GERAL DE JUSTI¢A DO ESTADO DE SA0 PAULO,
sendo requerida a MUNICIPALIDADE DE SANTO ANDRE:

ACORDAM, em Sessdo Plendria do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, por votagao unédnime,
indeferir o pedido formulado pela Procuradoria Geral do
Estado e julgar procedente agdo, de conformidade com o
relatério e voto do Relator, gque ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Participaram do julgamento os Desembargadores
DIRCEU DE MELLO (Presidente), LAIR LOUREIRO, ALVES BRA-
GA, CARLOS ORTIZ, SILVA LEME, REBOUGAS DE CARVALHO, NEY
ALMADA, MARCIO BONILHA, NIGRO CONCEIGAO, CUNHA BUENOQ,
NELSON FONSECA, NELSON SCHIESARI, DJALMA LOFRANO, CUBA
DOS SANTOS, LUIS DE MACEDO, JOSE 0SORIO, VISEU JUNIOR,
HERMES PINOTTI, GENTIL LEITE, DANTE BUSANA, DENSER DE
SA e JOSE CARDINALE,

Sdo Paulo, 27 de margo de 1996.
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4 j Voton. 15,516 (n.9.486/T)) - 795/95
Acdo Direta de Inconstitucionalide n. 27.655.0/6

Sao Paulo

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Servidores celetistas investidos por lei municipal em cargos de
= provimento efetivo, sem concurso publico - Inadmissibilidade -
4 Violagdo aos principios da acessibilidade aos cargos publicos,
da legalidade e da moralidade administrativa previstos na
Constituigao do Estado de Sdo Paulo - Ag¢do procedente

1 O Procurador-Geral de Justica  ajuizou acdo Direta de
Inconstitucionalidade do art. 5.0 e seus paragrafos da Lei n. 6.686, de 18 de
setembro de 1990, do Municipio de Santo André, que, ao instituir o regime
estatutdrio coms regime unico para o pessoal da Administragio Direta, Autérquica
e Fundacional, nos dispositivos combatidos, permitiu a servidores celetistas a
investidura em cargos de provimento efetivo do Quadro de Pessoal do Regime
Estatutdrio sem concurso piiblico, bastando, para tanto, que optem nesse sentido,
violando, assim, o principio da acessibilidade aos cargos publicos, que é
consagrado no att. 115, inciso I1, da Constituigdo do Estado, na esteira do art. 37,

inciso I1, da Constituigdo da Republica, pois, com excegdio dos cargos criados por




lei como de livre provimento em comissdo, instituiram a obrigatoriedade do
concurso publico de provas ou de provas e titulos para a investidura em cargos
publicos na Administragdo Publica Direta, Indireta ou Fundacional de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sendo,
portanto, patente a inconstitucionalide dos dispositivos apontados da lei municipal,
inclusive em face dos arts, 111 e 144 da Constituic3o do Estado, o primeiro que
prevé o principio da legalidade ¢ o segundo que torna obrigatorio ao Municipio
respeitar, em suas leis, os principios constitucionais,

Sem liminar (fls. 14), o Procurador Geral do Estado sustentou (fls. 26)
a sua exclusio do feito, por ndo se discutir inconstitucionalidade de ato legislativo
estadual.

O Prefeito do Municipo de Santo André contestou o pedido (fls. 39),
alegando n#o haver violagdo as normas insculpidas na Constitui¢io Federal (art,
37, caput e inciso IT) e na Constituigao Paulista (arts. 11 L 115, inciso II, e 144),
uma vez que a partir de outubro de 1988 todo e qualquer ingresso no Servigo
publico municipal se deu por concurso e certo que a norma municipal objeto desta
a¢ao guarda similitude com o art. 243 e seu paragrafo 1.0 da Lei Federal n. 8 ] 12,
de 11 de dezembro de 1990, que instituiu o regime juridico Gnico dos servidores
civis da Unido.

A Camara Municipal de Santo André formulou suas informagdes (fls. 81),
afirmando ndo ocorrer violagdo as normas constitucionais,
improcedente a ag3o.

Manifestou-se o douto Procurador-Geral de Justiga pela procedéncia do
pedido inicial, como deduzido (fls. 105).

razio de ser

2 Fica indeferido o pedido formulado pelo douto Procurador Geral do

Estado de ser excluido do feito, pois, a sua citagdo, e assim a sua presenca no

7

o/

Qi




I
|
|

o

2.0, da

de imperativo constitucional (art. 90, paragrafo

processo, decorre
(art. 671 do Regimento Intgerno do

Constituigio do Estado) e regimental

Tribunal de Justiga).

Essas exigéncias, alids, ndo distinguem a participagdo do Procurador

Geral do Estado em acdo em que exista ou ndo debate sobre inconstitucionalidade

de ato legislativo estadual ou municipal.

3 No mérito, a agio ¢ de inteira procedéncia.

O art. 5.0 da Lei n.o 6.686, de 18 de setembro de 1990, tem 2 seguinte

redacéo:

"Artigo 5.0 - Os servidores celetistas contratados mediante concurso publico
de provas, ou de provas e titulos, realizado no periodo compreendido entre o
inicio da vigéncia da Constituigdo Federal e 6 (seis) meses da promulgagio
desta lei, podero optar pelo regime juridico dnico.

§ 1° - Aqueles que optarem pela alteragio do regime terdo snas fungdes,
automaticamenle, transformadas em cargos efetivos nos quais serdo
investidos.

§ 2°- A opglo a que se refere o 'caput'deste artigo devera se dar no prazo
maximo de 60 (sessenta) dias, contados a partir da promulgagdo destas lei, ou

por ocasido da sua admissdo no caso de servidores contratados apos a
vigéncia da presente lei, 3

§ 3° - Os servidores da Guarda Municipal poderdo optar pelo re.g,imc unico
no prazo méximo de 60 (sessenta) dias, contados da promulgagdo de sen
estatuto proprio.”

E induvidosa a inconstitucionalidade, porque, como salienta o douto
Procurador-Geral de Justiga esses dispositivos transcritos permitem a servidores
celetistas a investidura em cargos de provimento efetivo do Quadro de Pessoal do
Regime Estatutério sem concurso piblico, bastando que optem nesse sentido.

O principio da acessibilidade aos cargos publicos, previsto no art. 115,




inciso I, da Constituigio do Estado, exige, nos termos do inciso Il do mesmo
artigo, que "a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo
prévia, em concurso publico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo, declarado em lei, de livre nomeagdo e
exoneragdo”, exigéncia essa que, alias, tem regra similar no art. 37, inciso II, da
Constituigdo da Republica.
Essa exigéncia haveria de ser observada pelo legislador municipal da Lei
n. 6.686, de 18 de setembro de 1990, do Municipio de Santo André, inclusive, em
razdo do principio da legalidade, como também do principio da moralidade,
ambos previstos no art. 111 da Constituigdo do Estado e, igualmente, obrigatérios
a0s municipios paulistas ndo s6 por forga do art. 29, caput, da Constituigio da
Republica, c-énio também em razdo do art. 144 da Constituigdo Paulista firme no
sentido de que os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa
e financeira, devem atender os principios estabelecidos na Constitui¢io Federal e
na Constitui¢do Estadual. A autonomia municipal nfio ¢ absoluta, como se ; /
verifica.
Note-se que o art. 5.0 e seus paragrafos da Lei n. 6.686, de 18 de
setembro de 1990, do Municipio de Santo André, ao permitir a servidores
celetistas a investidura em cargos de provimento efetivo do Quadro de Pessoal do
Regime Estatutario sem concurso piblico, bastando que optem nesse sentido,
violou, portanto, o principio da acessibilidade, como focalizado €, assim, também
0 principio da legalidade, porque o da acessibilidade tem previsdo constitucional
estadual, de observéncia obrigatéria por parte do Municipio de Santo André.
Violou também o principio da moralidade administrativa, dado que
concurso pblico, como cedigo, entre outros objetivos, tem o de manter a

moralidade administrativa, dando igual oportunidade a todos que atendam as
exigéncias da lei.
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E certo que o Prefeito do Municipio de Santo André afirmou que a

norma municipal objeto desta agdo guarda similitude com o art. 243 e seu
paragrafo 1.0 da Lei Federal n. 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que dispde
sobre o regime juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido, das autarquias €
das fundagdes publicas federais.

Fique certo, porém, que Ivan Barbosa Rigolin, nos seus preciosos
"Comentarios ao Regime Unico dos Servidores Publicos Civis" (4.a ed., 1995,
Editora Saraiva, So Paulo, p. 367 e seguintes), a proposito do art. 243 da Lei
Federal n. 8.112, de 11 de dezembro de 1990, ora invocado pelo Prefeito do
Municipio de Santo André, ¢ enfatico em proclamar, verbis: "Chega-se enfim a0
artigo mais monstruoso, inacreditavel, inadmissivel e estapafurdio de que se tem
noticia, nos ultimos tempos, no panorama do direito piblico brasileiro”, porque,
entre outras inconstitucionalidades que informou, mostra que referido art. 243
"também afrontou , ao transformar emprego em cargo efetivo, o disposto no art.
19, § 1.0, do ADCT da Constituigio Federal, que exigia, como exige, concurso,
seja ele pablico, seja ele interno, para o fim de efetivagdo de servidores
estabilizados em empregos pela CLT, quando de uma eventual passagem para o
regime juridico estatutario. A Unido os passou sem concurso, por simples
determinacdo de lei, em aberta afronta 4 exigéncia constitucional®.

A nivel estadual, ha norma constitucional similiar a do art. 19, § 1.0, da
ADCT da Constituigiio da Republica retro indicado. Cuida-se do art. 18, § 1.0,
do ADCT da Constituigdo Paulista, que, também exigia, como continua a exigir
concurso para fins de efetivagio de servidores estabilizados, na forma da lei.

Tudo isso desconheceu o Municipio de Santo André, ou seja, ndo The
podia servir de paradigma o referido art. 243 da Lei Federal n. 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, que alias lhe é posrterior, porque, nfo podia € nem pode
continuar a desatender os arts. 111, 115, inciso II, e 144 da Constituicdio do
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Estado de S3o Paulo e, nem mesmo, o art. 18, § 1.0, do seu Ato das Disposigdes

Constitucionais Transitorias,

4 Dai julgar-se procedente a agdo para declarar a inconstitucionalidade do
art. 5.0 e seus paragrafos da Lei n. 6.686, de 18 de setembro de 1990, do
Municipio de Santo André, devendo esta decisdo ser comunicada & Camara
Municipal e ao Prefeito do Municipio de Santo André, nos termos do art. 676 do
Regimento Interno do Tribunal de Justiga do Estado de S&o Paulo.
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