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Registro: 2023.0000113790
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade n°
2186138-75.2022.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que é autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE SANTO ANDRE, ¢ réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE SANTO ANDRE.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo, proferir a
seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de conformidade com
o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores RICARDO
ANAFE (Presidente), FRANCISCO CASCONI, ADEMIR BENEDITO, CAMPOS
MELLO, VIANNA COTRIM, FABIO GOUVEA, MATHEUS FONTES, AROLDO
VIOTTI, JACOB VALENTE, JAMES SIANO, COSTABILE E SOLIMENE, LUCIANA
BRESCIANI, ELCIO TRUJILLO, LUIS FERNANDO NISHI, DECIO NOTARANGELI,
JARBAS GOMES, MARCIA DALLA DEA BARONE, TASSO DUARTE DE MELO,
VICO MANAS, GUILHERME G. STRENGER, FERNANDO TORRES GARCIA,
DAMIAO COGAN E FERREIRA RODRIGUES.

Sao Paulo, 15 de fevereiro de 2023.
EVARISTO DOS SANTOS

RELATOR
Assinatura Eletronica
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ADIn n° 2.186.138-75.2022.8.26.0000 — Sao Paulo

Voto n® 47.119

Autor: PREFEITO MUNICIPAL DE SANTO ANDRE

Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE
(Lei Municipal n® 10.508/22)

ACA~0 DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Santo André. Lei Municipal n® 10.508, de 17.05.22, autorizando
a instituicdo do ‘“Programa Banco de Ragdo, Utensilios e
Equipamentos”, destinado a aten¢do animal.

Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa legislativa comum.
Recente orientacdo do Eg. Supremo Tribunal Federal.
Organizacdo administrativa. Inconstitucionalidade. Cabe ao
Executivo a gestdo administrativa. Desrespeito aos principios
constitucionais da 'reserva de administragdo’ e da separagdo
dos poderes. A norma invade, inequivocamente, seara privativa
do Executivo. Afronta a preceitos constitucionais (arts. 5% 47,
inciso X1V e 144 da Constituicdo Estadual). Ademais, matéria ja
regulamentada pelo Decreto n® 17.872, de 13 de janeiro de 2022),
de autoria do Prefeito.

Fonte de custeio. Ausente o vicio. Leis dessa natureza criando
despesas, embora ndo mencionem a fonte de custeio, ou a
mencionem de forma genérica, ndo devem ser declaradas
inconstitucionais,  podendo  resultar  apenas em  sua
inexequibilidade para o mesmo exercicio.

Agdo procedente.

1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade do Prefeito Municipal de
Santo André, tendo por objeto a Lei Municipal n° 10.508, de 17.05.22, que autoriza a
instituicdo do “Programa Banco de Ragdo, Utensilios e Equipamentos”, destinado a
atencao animal.

Sustentou, em resumo, a inconstitucionalidade da norma. Ha afronta aos
artigos 5° 24, § 2°, “17 e “27; 25; 47, 11, X1, XIV e XIX, “a”; 144; e 176, I e 11, todos da
Constituicao do Estado de Sao Paulo. Violada a competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo Municipal. Ofendido, ademais, o Principio da Separagao dos Poderes. Norma
dispde sobre a organiza¢do administrativa da Diretoria de Prote¢ao de Bem Estar Animal,
subordinada a Secretaria de Meio ambiente. Inclusive prevé atribuigdes administrativas ao
referido 6rgdo. A criagdo de programa voltado ao recebimento de doacgdes destinadas a
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animais, com distribuicdo ao protetor individual e familias em condi¢des de
vulnerabilidade que abrigam animais, ou organiza¢cdes da sociedade civil trata-se de
atividade administrativa. Ja existe legislagdo municipal (Decreto n° 17.872, de 13.01.22)
dispondo sobre a regulagdo do Programa Banco Municipal de Racdes e Utensilios para
Animais de Santo André (Programa “Moeda Pet”), de iniciativa do Nucleo de Inovagdo
Social. A prolacdo de legislacdo municipal idéntica ¢ desnecessaria. A pretexto de legislar,
o Poder Legislativo pretendeu definir politicas publicas, o que viola frontalmente a
harmonia e independéncia que deve existir entre os Poderes. A Lei Organica do Municipio
de Santo André arrolou as fungdes tipicas de administragdo privativas do Chefe do Poder
Executivo local. Ausente fonte de custeio e prévia dotagdo orgamentaria para a execugao
da lei. Mencionou precedentes. Dai a liminar e o reconhecimento da inconstitucionalidade
(fls. 01/21).

Deferida a liminar (fl. 69/70), vieram informagdes (fls. 82/138). Deixou de
se manifestar a d. Procuradoria Geral do Estado (fl. 80). A D. Procuradoria de Justica
opinou pela procedéncia da acao (fls.146/151 ).

E o relatério.
2. Procedente a acao.

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade do Prefeito Municipal de
Santo André, tendo por objeto a Lei Municipal n° 10.508, de 17.05.22, que autoriza a
instituicdo do “Programa Banco de Ragdo, Utensilios e Equipamentos”, destinado a
atencdo animal.

Com o seguinte teor a norma impugnada:

“Art. 1° Fica instituido o 'Programa Banco de Ragdo Animal, Utensilios e
Equipamentos', com o objetivo de receber doagoes destinadas aos pets e proceder
a distribui¢do ao protetor individual, familia em condi¢oes de vulnerabilidade que
abrigam animais e Organiza¢oes da Sociedade Civil - ONGs especificas,
estabelecidos no Municipio.”

“Pardgrafo unico. As doacoes como ragoes, areia higiénica, coleiras,
agasalhos, roupas, equipamentos ortopédicos para animais deficientes,
medicamentos e outras doagoes, serdo entregues as entidades, aos protetores de
animais ou a pessoa ou familia em condi¢do de vulnerabilidade e que mantenham
seus animais.”

“Art. 2° Cabe ao setor competente organizar e estruturar o Banco de
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Racdo, Utensilios e Equipamentos destinado aos animais, fornecendo o apoio
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administrativo, técnico e operacional, determinando os critérios de recebimento e
distribuicdo, por meio de cadastramento e 0 acompanhamento das entidades ou
familias inscritas.”

“Art. 3° Fica proibida a comercializagdo dos alimentos, utensilios e
equipamentos recebidos pelo Programa Banco de Ragdo, Utensilios e
Equipamentos para uso animal.”

“Art. 4° Cabera ao setor competente designado pelo Executivo:

“l - proceder ao recebimento e armazenamento de produtos, utensilios,
equipamentos e géneros alimenticios para animais domésticos, pereciveis ou
ndo, desde que em condicoes de consumo e com prazos de validade adequados,
provenientes de.:”

“a) doagoes de estabelecimentos comerciais e industriais ligados a
produgdo e comercializa¢do, no atacado ou no varejo, de produtos, géneros
alimenticios utensilios e equipamentos destinados aos animais,”

“b) doagoes das apreensoes por orgdos da Administragdio Municipal,
resguardada a aplicag¢do das normas legais,;”

“c) doagoes de orgdos publicos ou de pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado,”

“d) doagoes obtidas por projetos de patrocinio.”

“Il - efetuar a distribui¢do dos produtos arrecadados, de maneira
institucional e organizada aos:”

“a) Protetor Independente que atua na prote¢do animal;”

“b) Organizagoes da Sociedade Civil —ONGs constituidas com objetivo da
protecdo animal,”

“c) pessoa ou familia que abriga animais poderd receber doagdo, de
acordo com a avaliagdo técnica da equipe quanto a necessidade de recebimento,”

“Pardgrafo unico. Os Protetores Independentes, as Organizagoes Ndo
Governamentais e as familias deverdo ser cadastrados previamente no 'Programa
Banco de Ragao, Utensilios e Equipamentos para Animais', bem como manter o
cadastro dos pets.”

“Art. 5° As equipes de recebimento e distribuicdo, bem como equipes de
plantdo destinadas as finalidades desta lei, participardo através de profissional
legalmente habilitado e designado a aferir e atestar que os produtos e géneros
alimenticios se encontram em condicdes apropriadas para o consumo.”

“Art. 6° Fica o Poder Executivo autorizado a firmar convénios ou
parcerias com outras instituicoes publicas ou privadas.”

“Art. 7° As despesas com a execugdo desta lei correrdo por conta das
dotagoes or¢amentarias proprias, suplementadas, se necessario.”

“Art. 8¢ Esta lei entra em vigor na data de sua publica¢do.” (destaquei e
grifei — fls. 56/57).
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Sustentou, em suma, o Prefeito autor: (a) vicio de iniciativa; (b) violagdo a
separacgao dos poderes; e (c) auséncia de fonte de custeio.

a) Quanto ao vicio de iniciativa.

Nao se constata essa falha quanto a questionada Lei Municipal n° 10.508,
de 17.05.22.

Norma cuida, em principio, da criagdo de programa voltado ao recebimento
de doacodes destinadas a animais.

Nao se encontra no rol de matérias reservadas ao Chefe do Poder
Executivo, ou seja, aquelas que envolvem (a) servidores publicos; (b) estrutura
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administrativa; (c) leis orcamentarias; geracio de despesas; e, (d) leis tributarias

benéficas (GIOVANI DA SILVA CORRALO — “O Poder Legislativo Municipal” — Ed.
Malheiros — 2008 — p. 82/87).

Dispoe a Constituicio Bandeirante, ao tratar de iniciativa privativa do
Governador do Estado, em seu art. 24, §2°:

“§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:”

“l - criagdo e extingdo de cargos, funcoes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remuneracdo,”’

“2 — criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e orgdos da
administragdo publica, observado o disposto no artigo 47, XIX;”

“3 - organiza¢do da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido,”

“4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;”

“5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogoes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade, bem como
fixagdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar,”

“6 - criagdo, alteragdo ou supressdo de cartorios notariais e de registros
publicos.”

Observe-se, ademais, recente orientacdo do Colendo Supremo Tribunal
Federal no julgamento da Repercussio Geral (Tema n° 917) atrelada ao RE n°® 878.911:

Direta de Inconstitucionalidade n® 2186138-75.2022.8.26.0000 - Sdo Paulo - Vara de Origem do Processo Nao 5
informado

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2186138-75.2022.8.26.0000 e cédigo 1E407638.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por GETULIO EVARISTO DOS SANTOS NETO, liberado nos autos em 16/02/2023 as 22:04 .



fls. 161

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

“Recurso _extraordindrio com _agravo. Repercussdo geral. 2. Acao Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
orgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmag¢do da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordindrio provido.” *“ Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou
constitucional a questdo. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia
de repercussdo geral da questdo constitucional suscitada. No meérito, por
maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido o
Ministro Marco Aurélio. Ndo se manifestaram os Ministros Celso de Mello e
Rosa Weber.” (RE n°® 878911, Tema n°® 917 — v.u. j. de 30.09.16 - DJ-e de
11.10.16 - Relator Ministro GILMAR MENDES).

Em suma, a matéria disciplinada pela lei local, ndo se encontra no restrito
rol das de iniciativa privativa do Chefe do Executivo, a denotar a inexisténcia de vicio
formal no processo legislativo.

Ausente laivo de inconstitucionalidade nesse sentido.
b) Quanto a separacio dos poderes.

A Lei Municipal n° 10.508, de 17.05.22, no entanto, fere a independéncia
e separacdo dos poderes (“Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”) e configura inadmissivel
invasdo do Legislativo na esfera Executiva.

No ambito local, observa com a sintese dos doutos, HELY LOPES
MEIRELLES:

“Em sua fung¢do normal e predominante sobre as demais, a Cdmara
elabora leis, isto é, normas abstratas, gerais e obrigatorias de conduta. Esta d sua
fungdo especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de praticar atos
concretos de administragdo. Ja dissemos — e convém se repita — que o Legislativo
prové in genere, o Executivo in specie: a Camara edita normas gerais, o prefeito
as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai ndo ser permitido a Camara
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intervir direta e concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que
pedem provisoes administrativas especiais manifestadas em ordens, proibicoes,
concessdes, permissdes, nomeacdes, pagamentos, recebimentos, entendimentos
verbais ou escritos com os interessados, contratos, realizacdoes materiais da
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Administracao e tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de execucao

governamental. ” (destaquei e grifei — “Direito Municipal Brasileiro” — 2021 — 19?
ed. — Ed. JusPodivum e Malheiros Editores — Cap. XI — 1.2. — p. 498).

A norma local, ao instituir o “Programa Banco de Ra¢do Animal,

Utensilios e Equipamentos” — visando a estimular doagdes “... aos pets e proceder a
distribui¢do ao protetor individual, familia em condi¢oes de vulnerabilidade que abrigam
animais e Organizagoes da Sociedade Civil - ONGs especificas ...” (art. 1°) — acaba por

impor obrigacdes concretas 3 Administragdo Municipal, a quem caberia, nos termos do
art. 4° da norma, designar setor competente para: (a) organizar e estruturar o programa
como um todo, fornecendo “... apoio administrativo, técnico e operacional, determinando
os critéerios de recebimento e distribuicdo, por meio de cadastramento e o
acompanhamento das entidades ou familias inscritas.” — art. 2¢; (b) receber, armazenar
e distribuir os produtos, utensilios, equipamentos e géneros alimenticios — art. 4 e (¢)
participar da aferi¢ao da condig¢do daquilo que resultar da doacao — art. 5°.

Como se ndo bastasse, a norma, ainda, cria autorizacido ao Poder
Executivo para “.. firmar convénios ou parcerias com outras institui¢oes publicas ou
privadas.” (art. 6°).

Houve inequivoca ingeréncia em questdes claramente administrativas.

Nio se volta contra o programa em si, mas contra a forma e o modus

operandi — atos de gestdo e organizagdo — pelos quais ele devera ser efetivado, matéria,
inequivocamente, peculiar a esfera de atividade administrativa que, ndo respeitada, afronta
a separacdo de poderes (primado constitucional ndo disponivel), bem como a reserva da
Administragao.

Ora, a lei objurgada nfo se limitou a tragar diretrizes para que o Municipio
gerencie a questdo, mas dispos sobre a maneira como isso deve ser feito — assumiu os atos
de gestdo e/ou organizacado, inclusive conferindo atribui¢des a setores proprios do Poder
Executivo.

Os expedientes mencionados devem ficar a cargo do Poder Executivo,
cabendo-lhe deliberar a respeito das realizacdes materiais necessarias e adequadas.
Inadmissivel invasdo do Legislativo na questdo, restando configurada violagdo ao
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principio da separagdo de poderes.

De mais a mais, deve ficar a cargo da Administracdo local — ¢ nao do
Poder Legislativo —, a decisao a respeito da eventual criacdo e das caracteristicas de uma
politica como essa.

Com razdo a D. Procuradoria (fls. 52/58):

“O ato normativo, de iniciativa parlamentar, é inconstitucional por
disciplinar ato de gestdo administrativa, dispondo sobre programa governamental
a ser instituido, com o estabelecimento, inclusive, de formula autorizativa para a
realiza¢do de convénios e parcerias (art. 6°), o que é incompativel com a reserva
da Administracdo, decorrente do principio da separagdo de poderes (arts. 5°, 47,
1l e X1V, e 144 da Constituicao Estadual).”

"Ademais, ressalto que, em que pese a existéncia do Tema 145 de
repercussdao geral, a competéncia legislativa concorrente sé é constitucional se
ndo penetrar no campo da atuag¢do administrativa privativa do Chefe do Poder
Executivo.”

"Ndo é o que se verificou, todavia, na hipotese em andalise em que
constatada a intromissdo do Poder Legislativo na esfera do Poder Executivo."”

"Nesse sentido, inclusive, conforme informagoes da exordial, hd programa
local similar a norma questionada, disciplinado pelo Decreto n. 17.872, de 13 de
janeiro de 2022, que “dispoe sobre a regulamentacio do Programa Banco
Municipal de Racoes e Utensilios para Animais de Santo André, Programa
'Moeda PeT', e da outras providéncias” (fls. 60/67)." (grifei e destaquei - fls.
150/151).

Compete ao Chefe do Executivo, na qualidade de responsavel pela
Administragdo, avaliar a conveniéncia ¢ oportunidade de se instituir um programa
governamental destinado a beneficiar animais domésticos.

Destaque-se, ja existir programa de arrecadag@o de ra¢do de utensilios no
Municipio de autoria do proprio Prefeito (Decreto n® 17.872/22 - fls. 60/67).

Ao administrador maior do Municipio — auxiliado, obviamente, por 6rgaos
e profissionais técnicos — cabe verificar se os animais domésticos enfrentam algum
problema que merega ser remediado por acdo do poder publico. Em outras palavras, deve
avaliar a necessidade de atuacao estatal nessa area.

Caso identifique a necessidade de alguma agdo governamental, devera
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verificar a possibilidade e a conveniéncia de a implementar, bem como o momento ¢ a
duracao da intervencao estatal.

Da mesma forma, devera estabelecer as caracteristicas do programa,
definindo, por exemplo, quais a¢des serdo tomadas, quem serdo os agentes responsaveis
por sua implementagao, quais serao os beneficiarios da politica, etc.

Em suma, a deliberagdo acerca da institui¢do de uma medida tipicamente
administrativa deve ficar a cargo do Chefe do Poder Executivo, ndo cabendo ao
Legislativo imiscuir-se na questao.

A proposito, este Eg. Orgio Especial tem reiteradamente reconhecido a
afronta a separacio de poderes em casos de leis de iniciativa parlamentar dispondo sobre
politicas e acdes governamentais envolvendo cies e gatos, na medida em que
deliberagdes a respeito da matéria competem ao Chefe do Executivo.

Por exemplo, invalidou-se lei de Suzano instituindo o “Programa
Populacional de Caes e Gatos, através de unidades moveis e fixas de castragcdo e
vacinagdo” (ADIn n° 2.247.553-69.2016.8.26.0000 — v.u. j. de 22.03.17 — Rel. Des.
RICARDO ANAFE).

Da mesma forma, declarou-se a inconstitucionalidade de lei de Guarulhos
estabelecendo “... o servigo publico de controle reprodutivo de cdes e gatos a ser

realizado através de unidade movel para a castragdo de cdes e gatos” (ADIn n® 2.214.030-
95.2018.8.26.0000 — v.u. j. de 06.02.19 — Rel. Des. JOAO CARLOS SALETTI).

Ainda nessa linha de raciocinio, foi reconhecida a violagdo a separagdo de
poderes no caso de lei de Jundiai vedando “cirurgia de eliminagdo de cordas vocais de
cdes e gatos” (ADIn n° 2.267.887-56.2018.8.26.0000 — v.u. j. de 27.03.19 — Rel. Des.
ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ).

Mencione-se, ademais, a invalidagdo de lei do Guaruja instituindo o
“Projeto Rolé Animal”, o qual “tem por objetivo incentivar municipes a passearem e
terem contato regular com os animais internos do Canil Municipal, visando tanto o bem-
estar  dos  municipes  voluntarios = como  dos  animais” (ADIn  n°
2.270.784-57.2018.8.26.0000 — v.u.j. de 11.09.19 — Rel. Des. ELCIO TRUJILLO).

E, por fim, o fato de que, recentemente, foram declarados inconstitucionais
dispositivos de legislagdo municipal muito semelhante (Lei n°® 10.344, de 10.11.21) do
préprio Municipio de Santos André, promulgada para implementar o mesmo programa de
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doacdo aqui discutido, mas pelo periodo especifico da pandemia do COVID/19 (ADIn°
2.012.462-23.2021.8.26.0000 — wv.u. j. de 04.0522 — Rel. Des. FRANCISCO
CASCONI).

No mesmo sentido:

"1. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PROPOSTA PELO
PREFEITO DO MUNICIPIO DE GUARULHOS CONTRA A LEI MUNICIPAL
8 .01 0/2 022 , QUE INSTITUI O PROGRAMAS VETERINARIO

fls. 165

SOLIDARIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. 2. MATERIA DE INICIATIVA
EXCLUSIVA DO PODER EXECUTIVO. OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES. VIOLACAO DOS ARTS. 4 7, II, XIV E XIX, “A”,
E 14 4 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO. 3. ACAO
PROCEDENTE. (ADIn°® 2149821-78.2022.8.26.0000 - v.u. j. de 28.09.22 - Rel.
Des. CAMPOS MELLO).

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n‘ 6.276, de 25
de maio de 2022, do Municipio de Catanduva, de iniciativa parlamentar e com
integral veto do Prefeito, que dispoe sobre a identificagdo eletronica de animais
domeésticos, e de criagdo, por meio de microchip biocompativel, para inclusdo em
banco de dados a ser monitorado pelo Centro de Zoonoses e/ou Secretaria
Municipal de Meio Ambiente - Alegagdo de usurpagdo da competéncia privativa
do Poder Executivo, violando a separagdo os poderes, aléem da nado indicagdo da
fonte de custeio - ADMINISTRACAO SUPERIOR — Atribuicdo do Chefe do
Poder Executivo para a implementa¢do do programa de identificagdo dos
animais, estabelecendo as agoes dos orgdos sob sua gestdo, inclusive para a
fiscalizagao — Circunstancia em que apesar da possibilidade do Poder
Legislativo iniciar leis que tratem da protegdo da fauna e do meio ambiente, a lei
objurgada ndo se limita a fixar premissas gerais ou dar cardter autorizativo,
descendo em minucias os parametros para a identificagdo dos animais, tipo de
chip e atuagdo de orgdos do Poder Executivo, praticamente esgotando a
necessidade de sua regulamentagdo - Afronta aos artigos 5° 47, incisos II, XIV e
XIX, alinea 'a'; e 144 da Constituicdo Estadual — CUSTEIO — Ndo indicac¢do da
fonte do custeio do programa durante a tramitagdo legislativa que ndo
caracteriza inconstitucionalidade da norma, mas sua inexequibilidade até a
respectiva previsdo or¢amentdria — Ag¢do julgada procedente.”" (ADIn°® 2140424-
92.2022.8.26.0000 - m.v. j. de 06.09.22 - Rel. Des. JACOB VALENTE).

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n® 3.899, de 28
de abril de 2022, do Municipio de Andradina, de iniciativa parlamentar com
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integral veto do Prefeito, que autoriza a criagdo do programa 'Carreto do Bem',
voltado para substituicdo da tra¢do humana/animal das carrogas utilizadas por
catadores de material reciclavel - Alegagcdo de usurpa¢do da competéncia
privativa do Poder Executivo, violando a separagdo os poderes — RESERVA DA
ADMINISTRACAO — Projeto apresentado por parlamentar direcionado a
obrigar o Poder Executivo a implementar politica publica voltada para os
catadores de material reciclavel — Lei que ndo se resume a apenas autorizar o
inicio de estudos do programa, mas desde logo fixando comissdo e os seus
integrantes, com conclusdo de transi¢do para veiculo motorizado sem considerar
outras alternativas, retirando a conveniéncia e oportunidade do Poder Executivo
para estabelecer o perfil da equipe multidisciplinar e os atores sociais a serem
ouvidos - Impossibilidade do Poder Legislativo, ainda que no exercicio da
competéncia concorrente, adentrar em matéria de gestdo administrativa, de
iniciativa privativa do Poder Executivo — Ofensa aos artigos 5°; 47, incisos 11,
XIV e XIX, alinea 'a'; e 144 da Constituicdo Estadual - REGULAMENTACAO —
Determinag¢do no artigo 3 da referida Lei da sua regulamentagdo pelo Poder
Executivo no prazo maximo de 90 dias - Auséncia de hierarquia entre os Poderes
- Inconstitucionalidade verificada nesse dispositivo - Precedentes deste Orgdo

Especial - Agdo Jjulgada procedente." (ADIn®

21404242110525-49.2022.8.26.0000 - v.u. j. de 24.08.22 - Rel. Des. JACOB
VALENTE).

Enfim, nd3o faltam precedentes — inclusive meus (ADIn n°

2.131.906-21.2019.8.26.0000 -  vu. j. de 09.10.19; e ADIn n°

0.148.704-04.2013.8.26.0000 — v.u. j. de 29.01.14 — ambos de minha Relatoria) —, a
justificar a adogao do posicionamento ora assentado.

Inequivoca a invasao na seara privativa do Executivo.

Haveria, em outros termos, ofensa ao principio constitucional da 'reserva

“

de administracaoe'. Ele, segundo o Pretorio Excelso, “... impede a ingeréncia normativa
do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do
Poder Executivo.” (RE n°427.574-ED — j. de 13.12.11 — Rel. Min. CELSO DE MELLO
— DJE de 13.02.12 e ADI n° 3.343 — j. de 01.09.11 — Plenario — Rel. p/ o Ac. Min. LUIZ
FUX - DJE de 22.11.11).

Nao ¢ o caso de invalidacao parcial apenas dos dispositivos apontados
acima, sem os quais os dispositivos remanescentes (art. 1°, 3°, 7° e 8°) tornam-se indcuos.

Inviavel a manutencdo de corpo juridico desprovido de proveito pratico,
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razdo pela qual a procedéncia ha de ser integral.

Dai a inconstitucionalidade da legislacdo aqui analisada.

¢) Quanto a fonte de custeio.

Autor sustentou, ainda, a inconstitucionalidade da norma por auséncia de
indicacgdo especifica da fonte de custeio.

Todavia, entendo ausente o vicio.

Leis dessa natureza criando despesas, embora nao mencionem a fonte de
custeio, ou a mencionem de forma genérica, ndo devem ser declaradas inconstitucionais,
podendo resultar apenas em sua inexequibilidade para o mesmo exercicio

Nesse sentido consolidou-se a jurisprudéncia deste Eg. Orgio
Especial (v.g. ADInn® 2.143.990-88.2018.8.26.0000 — v.u. j. de 13.02.19 - Rel.
Des. CRISTINA ZUCCHI; ADIn n° 2.001.373-71.2019.8.26.0000 — v.u. j. de 22.05.19 —
Rel. Des. BERETTA DA SILVEIRA), inclusive em precedentes de minha Relatoria
(ADIn n° 2.186.030-85.2018.8.26.0000 BRAY J- de 28.11.18; ADIn n°
2.197.259-42.2018.8.26.0000 — v.u. j. de 05.12.18; ADIn n°® 2262824-50.2018.8.26.0000
— v.u. j. de 24.04.19; ADIn n° 2.256.219-54.2019.8.26.0000 — v.u. j. de 10.06.20, de que
fui Relator).

Nesses termos, a luz desse entendimento, ndo ha que se falar em
inconstitucionalidade por esse fundamento — auséncia de indicagdo especifica de fonte de
custeio.

Mais ndo € preciso acrescentar.

Diante do aludido vicio de inconstitucionalidade, impde-se a invalidacao da
Lei Municipal n° 10.508, de 17.05.22, do Municipio de Santo André, por afronta aos
arts. 5°, 47, inciso XIV e 144 da Constituicio Estadual.

3. Julgo procedente a acio.

EVARISTO DOS SANTOS
Relator
(assinado eletronicamente)
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