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Registro: 2023.0000702756
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade n°
2070409-64.2023.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE SANTO ANDRE, ¢ réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE SANTO ANDRE.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a
seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE EM PARTE. V.U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores RICARDO
ANAFE (Presidente), VICO MANAS, FRANCISCO CASCONI, ADEMIR BENEDITO,
CAMPOS MELLO, VIANNA COTRIM, FABIO GOUVEA, MATHEUS FONTES,
AROLDO VIOTTI, RICARDO DIP, JAMES SIANO, COSTABILE E SOLIMENE,
LUCIANA BRESCIANI, ELCIO TRUJILLO, LUIS FERNANDO NISHI, DECIO
NOTARANGELI, JARBAS GOMES, MARCIA DALLA DEA BARONE, TASSO
DUARTE DE MELO, SILVIA ROCHA, GUILHERME G. STRENGER, FERNANDO
TORRES GARCIA, XAVIER DE AQUINO E DAMIAO COGAN.

Sao Paulo, 16 de agosto de 2023.
EVARISTO DOS SANTOS

RELATOR
Assinatura Eletronica
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ADIn n° 2.070.409-64.2023.8.26.0000 — Sao Paulo

Voto n® 47.472

Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE
Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE

(Lei n° 10.559/22)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Santo Andre. Lei n° 10.559, de 13.09.22, de iniciativa
parlamentar, instituindo a “Semana Municipal de
Conscientizacdo do Autismo”.

Vicio de iniciativa. Iniciativa legislativa comum. Recente
orientagdo do Eg. Supremo Tribunal Federal. Inocorréncia.

Organizacdo administrativa. Cabe ao Executivo a gestdo

administrativa. Desrespeito aos
principios constitucionais da 'reserva de administra¢do’
e da separa¢do dos  poderes. A norma invade,

inequivocamente, seara privativa do Executivo ao
determinar a ornamenta¢do do Pago Municipal, definir
eventos comemorativos, impor a realizagdo de exposi¢do em
locais indicados (art. 2° e seus §§ 1°, 2°, 3° 4° e 5°). Afronta
a preceitos constitucionais (arts. 5°; 47, inciso XIV e 144 da
Constituicao Estadual). Inconstitucionalidade.

Fonte de custeio. Leis dessa natureza criando despesas,
embora ndo mencionem a fonte de custeio, ou a mencionem
de forma genérica, ndo devem ser declaradas
inconstitucionais, podendo resultar apenas em sua
inexequibilidade para o mesmo exercicio. _Ausente o vicio.
Agdo procedente, em parte.

1. Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade do Prefeito do Municipio de
Santo André tendo por objeto a Lei n® 10.559, de 13.09.22, de iniciativa parlamentar,
instituindo a “Semana Municipal de Conscientizagdo do Autismo” no Municipio de

Santo André.

Sustentou, em resumo, a inconstitucionalidade da norma impugnada. Ha vicio de
iniciativa. Violado o principio da separagdo dos poderes. Norma determinacao a realizagao
de eventos, vale dizer, impde ao Poder Executivo a execu¢ao de atos concretos. Privativa
do Poder Executivo a competéncia para tanto. Nao indicada a fonte de custeio. Sequer ha
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estudo sobre o impacto or¢amentario. Dai a liminar e declara¢do de inconstitucionalidade
(fls. 01/16).

Concedida, em parte, a liminar (fls. 69/70), vieram informagdes da Mesa da
Camara Municipal (fls. 79/109), com documentos (fls. 110/258). Deixou de se manifestar
a D. Procuradoria Geral do Estado (fl. 263). Manifestou-se a D. Procuradoria Geral de
Justica (fls. 270/277).

E o relatorio.
2. Procedente, em parte, a acio.

Trata-se de acido direta de inconstitucionalidade do Prefeito do Municipio de
Santo André tendo por objeto a Lei n® 10.559, de 13.09.22, de iniciativa parlamentar,
instituindo a “Semana Municipal de Conscientizacdo do Autismo” no Municipio de
Santo André.

Com o seguinte teor a norma impugnada:

“Art. 1°Fica instituida, no ambito municipal, a “Semana Municipal de
Conscientizacdo do Autismo”, a ser realizada anualmente durante a semana do
dia 2 de abril — Dia Mundial da Conscientiza¢do das pessoas com TEA —
Transtorno do Espectro Autista.”

“Pardgrafo unico. O evento instituido no caput deste artigo constard no
Calendario Oficial do Municipio.”

“Art. 2°¢ Inserida na campanha 'Abril Azul', a comemoragdo contara com
palestras, lives, exposicoes de arte e caminhada de inclusdo e langamento de livro,
ocupando os equipamentos publicos existentes na cidade.”

“§ 1° O primeiro evento de celebragdo tera inicio na noite de 1° de abril,
no Pag¢o Municipal, que serd iluminado com a cor azul para marcar o Dia
Mundial de Conscientizagdo do Autismo, a ser celebrado no dia 02 de abril.”

“§ 2°0 evento poderda contar com Simposios e Mesas de Debate dos
docentes da Universidade Federal do ABC, bem como de outros profissionais
multidisciplinares inseridos no contexto como Psicologos, Psicoterapeutas,
Psicanalistas, Assistentes Sociais, Neurologistas, Clinicos Gerais, Neurocientistas,
com a participagdo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, da Secretaria
da Pessoa com Deficiéncia e também com profissionais de Direitos Humanos e do
colegiado do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CMDCA) para discutir o Programa de Atengdo aos TEA.”

“§ 3° Podera acontecer uma roda de conversa, transmitida no YouTube ou
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realizada de forma presencial no auditorio da Camara Municipal de Santo Andreé,
sobre a prdtica da intera¢do, danca, vinculo e expressdo corporal entre mdes e
criangas com deficiéncia.”
“§ 4° Na manhd do dia 2 de abril havera a caminhada “Inclusdo Autismo”, com a
participagdo dos responsaveis pelas criangas autistas. A caminhada tera inicio as
9h30 com saida do pago Municipal, podendo percorrer a regido central da cidade,
acompanhada dos profissionais de orienta¢do do transito.”

“§ 5¢ Encerrando a celebragdo, serd inaugurada uma exposicdo de artistas
locais com autismo, no CAPS Infantil — Centro de Aten¢do Psicossocial, sito a
Rua David Campista 220, Santo André e no Setor de Hebiatria da Faculdade de
Medicina ABC (FUABC) Centro Universitario FMABC - Instituto de Hebiatria da
FMABC realiza estudo com adolescentes vitimas de traumas em Santo André.”

“Art. 3° As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta
de dotagoes or¢amentarias proprias, suplementadas, se necessario.”

“Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.” (fl. 66/67).

Sustentou, em suma, o Prefeito autor: (a) vicio de iniciativa; (b) violacdo a
separacao dos poderes; € (¢) auséncia de fonte de custeio.

a) Quanto ao vicio de iniciativa.

Nao se constata essa falha quanto a questionada Lei Municipal n® 10.559, de
13.09.22.

Norma cuida, em principio, da criacdo de programa voltado a conscientizacdo do
Autismo.

Nao se encontra no rol de matérias reservadas ao Chefe do Poder Executivo, ou
seja, aquelas que envolvem (a) servidores publicos; (b) estrutura administrativa; (c)
leis orcamentdarias; geracao de despesas; ¢, (d) leis tributarias benéficas (GIOVANI
DA SILVA CORRALO — “O Poder Legislativo Municipal” — Ed. Malheiros — 2008 — p.
82/87).

Dispde a Constituicio Bandeirante, ao tratar de iniciativa privativa do
Governador do Estado, em seu art. 24, §2°:

“§ 2?- Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das
leis que disponham sobre:”

“l - criagdo e extingdo de cargos, fungoes ou empregos publicos na
administragdo direta e autarquica, bem como a fixagdo da respectiva
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remunerac¢ado,”’

“2 — criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e orgdos da
administragdo publica, observado o disposto no artigo 47, XIX;”

“3 - organiza¢do da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido,”

“4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;”

“5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogoes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade, bem como
fixagdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar,”

“6 - criagdo, alteragdo ou supressao de cartorios notariais e de registros
publicos.”

Observe-se, ademais, recente orientagdo do Colendo Supremo Tribunal Federal
no julgamento da Repercussiao Geral (Tema n° 917) atrelada ao RE n° 878.911:

“Recurso _extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Acdo Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalacdo de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracao Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
orgaos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussio geral
reconhecida com reafirmag¢do da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordindrio provido.” *“ Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou
constitucional a questdo. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia
de repercussdo geral da questdo constitucional suscitada. No mérito, por
maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido o
Ministro Marco Aurélio. Nao se manifestaram os Ministros Celso de Mello e
Rosa Weber.” (RE n°® 878.911, Tema n° 917 — v.u. j. de 30.09.16 — DJ-e de
11.10.16 - Relator Ministro GILMAR MENDES).

Em suma, a matéria disciplinada pela lei local, nae se encontra no restrito rol das
de iniciativa privativa do Chefe do Executivo, a denotar a inexisténcia de vicio formal no
processo legislativo.

Sequer quanto a criagdo de campanha e de data comemorativa.

Com efeito, segundo o entendimento deste C. Orgao Especial “por tratar-se de
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hipotese de iniciativa concorrente do Poder Executivo e do Poder Legislativo para
provocar o processo de elabora¢do da lei sob exame, a atua¢do parlamentar é
constitucional no tocante a cria¢do da campanha, ndao subverte o principio da divisdo

funcional do poder e ndo extrapola prerrogativas institucionais.” (destaquei e grifei —
ADIn n° 2018124-31.2022.8.26.0000 — v.u. j. de 14.09.22 — Rel. Des. JARBAS GOMES.

Ausente laivo de inconstitucionalidade nesse sentido.
b) Quanto a separacio dos poderes.

A Lei Municipal n° 10.559, de 13.09.22, no entanto, fere a independéncia e
separacio dos poderes (“Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”) e configura inadmissivel invasdo do
Legislativo na esfera Executiva.

No ambito local, observa com a sintese dos doutos, HELY LOPES
MEIRELLES:

“Em sua fung¢do normal e predominante sobre as demais, a Cdmara
elabora leis, isto é, normas abstratas, gerais e obrigatorias de conduta. Esta d sua
fungdo especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de praticar atos
concretos de administragdo. Ja dissemos — e convém se repita — que o Legislativo
prové in genere, o Executivo in specie: a Camara edita normas gerais, o prefeito
as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai ndo ser permitido a Camara
intervir direta e concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que
pedem provisoes administrativas especiais manifestadas em ordens, proibicoes,
concessdes, permissdes, nomeacgdes, pagamentos, recebimentos, entendimentos
verbais ou escritos com os interessados, contratos, realizacdoes materiais da
Administraciio ¢ tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de execucio
governamental. ” (destaquei e grifei — “Direito Municipal Brasileiro” — 2021 — 19?
ed. — Ed. JusPodivum e Malheiros Editores — Cap. XI — 1.2. — p. 498).

A norma local, ao instituir a “Semana Municipal de Conscientiza¢do do Autismo”
acaba por impor obrigacdes concretas a Administragdo Municipal, ao (a) definir quais
eventos deverdo compor as comemoragdes (caput do art. 2°); (b) determinar a
iluminac¢ao do Pago Municipal com a cor azul para marcar a abertura das comemoragoes,
definindo inclusive a data para tanto — 02 de abril - (§ 1° do art. 2°); (¢) definir quais
eventos deverdo compor a semana de comemoracdes (§§ 2° e 3° do art. 2°); (d)
determinar a realiza¢do de caminhada em dia também estabelecido (02 de abril - § 4° do
art. 2°) e (e) impor a realizacdo de exposicao de artes em lugares indicados para encerrar

Direta de Inconstitucionalidade n® 2070409-64.2023.8.26.0000 - Sdo Paulo 6

fls. 287

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2070409-64.2023.8.26.0000 e cédigo 2200C160.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por GETULIO EVARISTO DOS SANTOS NETO, liberado nos autos em 17/08/2023 as 22:11 .



=5 PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

as comemoracoes (§ 5° do art. 2°).

Ressalte-se que as expressoes “poderda contar com Simposios e Mesas de Debate”
constante do § 2° e “podera acontecer uma roda de conversa” constante do § 3° do art. 2°
equivalem a verdadeiros comandos impositivos na medida em que definem quais
profissionais deverdo participar de tais simpdsios € mesas de debates e qual meio devera
ser transmitida a roda de conversa, definindo inclusive, o tema a ser debatido.

Houve inequivoca ingeréncia em questdes claramente administrativas.

Nao se volta contra o programa em si, mas contra a forma e o modus operandi —
atos de gestdo e organizagdo — pelos quais ele deverd ser efetivado, matéria,
inequivocamente, peculiar a esfera de atividade administrativa que, ndo respeitada, afronta
a separacao de poderes (primado constitucional ndo disponivel), bem como a reserva da
Administragao.

Ora, a lei objurgada nfdo se limitou a tragar diretrizes para que o Municipio
gerencie a questdo, mas dispos sobre a maneira ""como"” isso deve ser feito — assumiu os
atos de gestdo e/ou organizacdo, inclusive conferindo atribuicdes a setores proprios do
Poder Executivo.

Os expedientes mencionados devem ficar a cargo do Poder Executivo, cabendo-lhe
deliberar a respeito das realizagdes materiais necessdrias e adequadas. Inadmissivel
invasdo do Legislativo na questdo, restando configurada violagdo ao principio da
separagao de poderes.

De mais a mais, deve ficar a cargo da Administracio local — e ndo do Poder
Legislativo —, a decisdo a respeito da eventual criacdo e das caracteristicas de uma politica
Como essa.

Com razdo a D. Procuradoria:
“.. ha possiblidade de se estabelecer data comemorativa e os seus
objetivos por lei de iniciativa parlamentar, o que esta concretizado no art. 1°da lei
impugnada.”

“O que ndo se autoriza, contudo, é a invasdo de espago inerente a reserva
da Administra¢do mediante a imposi¢do de atribui¢oes a orgdos do Poder
Executivo, disciplinando seu funcionamento e indicando a pratica de gestdo,
conforme se verifica no art. 2°, posto que incompativel com os arts. 5°, e 24, § 2°,
2, e47, incs. XIV e XIX, alinea a, da Constituicao Estadual.”
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“De fato, a realizacdo de palestras, exposi¢oes de arte, caminhadas, rodas
de conversas e de outros eventos envolvendo profissionais multidisciplinares, no
intuito de concretizar a realizacdo da semana comemorativa, encontram-se no
dambito de organizagdo e funcionamento da administragdo, imunes a interferéncia
do Poder Legislativo.”

(...

“Quanto aos §§ 2°e 3°do art. 2° da lei impugnada, nem se alegue tratar-se
de mera lei autorizativa, pois essa natureza ndo desabona a conclusdo de sua
inconstitucionalidade.”

“A autorizagdo legislativa ndo se confunde com lei autorizativa, devendo
aquela primar pela observancia da reserva de iniciativa. Ainda que a lei contenha
autorizagdo (lei autorizativa) ou permissdo (norma permissiva), padece de
inconstitucionalidade. Em esséncia, houve invasdo manifesta da gestio publica,
assunto da alcada exclusiva do Chefe do Poder Executivo, violando sua
prerrogativa de andlise da conveniéncia e da oportunidade das providéncias
previstas.” (destaques no original — fls. 275/277).

Ainda que louvavel o objeto da norma, compete ao Chefe do Executivo, na
qualidade de responsavel pela Administracdo, avaliar a conveniéncia ¢ oportunidade de
promover eventos para conscientizagdo do autismo.

Em suma, a deliberagao acerca da instituicio de uma medida tipicamente
administrativa deve ficar a cargo do Chefe do Poder Executivo, ndo cabendo ao
Legislativo imiscuir-se na questao.

A proposito, este Eg. Orgao Especial tem reiteradamente reconhecido a afronta a
separacao de poderes em casos de normas de iniciativa parlamentar que ao instituir um
programa municipal ou data comemorativa criou diversas atribui¢des ao Poder Executivo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 14.685, de 2
de maio de 2022, do municipio de Ribeirdo Preto/SP, que 'Institui no dia 21 de
janeiro o dia municipal de combate a intolerdncia a religioes de matriz africana,
e em 21 de marco a Semana Municipal de Eliminacdo da Discriminacdo racial e
a_intolerdncia as religioes de matriz africana em Ribeirdo Preto e da outras
providéncias conforme especifica Lei Mao Gilda' - Iniciativa oriunda do Poder
Legislativo local — Viabilidade quanto ao tema inclusdo de data comemorativa
no calenddrio oficial do Municipio a luz de interesse local — Tese fixada em
repercussdo geral no ambito do C. STF Tema n° 917 ARE 878.911/RJ — Ressalva
quanto as expressoes 'EXECUTIVO' e 'E OS CONSELHOS MUNICIPAIS' do
artigo 3°, bem como nas disposicoes dos incisos I a IV do artigo 4°, e dos artigos
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5° e 6° por disciplinarem _obrigacdes e forma de execucdo ao Executivo e seus
orgdos — Matéria de reserva de administracdo — Inconstitucionalidade, no ponto
— Violagdo do Principio da Separag¢do dos Poderes (artigos 5°, 24, §2°, item 2, 47,
Incisos II, XIV e XIX, alinea 'a', da CE) — Pedido procedente em parte para
reconhecer a inconstitucionalidade das expressoes “EXECUTIVO” e “E OS
CONSELHOS MUNICIPAIS” do artigo 3°, bem como a inconstitucionalidade
parcial, sem redugdo de texto, dos incisos I a IV do artigo 4°, e dos artigos 5° e 6°
da norma contrastada, para afastar sua aplicabilidade em relacdo ao Executivo e
seus orgados.” (destaquei e grifei — ADIn n° 2.150.619-39.2022.8.26.0000 — v.u. j.
de 01.03.23 — Rel. Des. FRANCISCO CASCONI).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal.
Municipio de Santo André. Lei n° 10.301/2020 que 'autoriza a insercdo no
calenddrio do Municipio a celebracdo da campanha 'Setembro Dourado’ e da
outras providéncias', cujo processo de elaboragado foi deflagrado pela Edilidade.
Valida a disposicdo que institui a campanha (artigo 1°), uma vez que ndo envolve
materia de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo. Inteligéncia do artigo 24, §
2° da Constitui¢do Estadual. Exame da jurisprudéncia.”

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal.
Municipio de Santo André. Lei n° 10.301/2020 que 'autoriza a inser¢do no
calenddrio do Municipio a celebracdo da campanha 'Setembro Dourado' e dd
outras providéncias', cujo processo de elaboragdo foi deflagrado pela Edilidade.
Reconhecida a _inconstitucionalidade do preceito que comete a estrutura
educacional municipal a organizacdo de atividades e debates em sala de aulas
para a conscientizacdo do cdncer infantojuvenil (artigo 2°), por invadir matéria
reservada a Administracdo. Inteligéncia do artigo 47, incisos I, XI, XIV e XIX, 'a’,
da Constituicdo Estadual. Exame da jurisprudéncia. PROCEDENCIA PARCIAL.”
(destaquei e grifei — ADIn n® 2.018.124-31.2022.8.26.0000 — v.u. j. de 14.09.22 —
Rel. Des. JARBAS GOMES).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 10.291, de 12
de marco de 2020, do Municipio de Santo André, que 'institui no calenddrio
oficial do municipio a celebracio da campanha 'Julho Verde' e da outras
providéncias' - Lei que, ao _instituir aludida data comemorativa, ndao trata de
nenhuma das matérias de iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, ndo viola o principio da separacdo de poderes (ao instituir a data
comemorativa), mas invade a esfera da gestdo administrativa, ao impor
atribui¢oes ao Poder Executivo, em seu art. 2°, incisos I e Il Artigo 2° incisos I e II
da Lei 10.291/2020 que impoe ao Poder Executivo a realizag¢do, 'durante o més de
julho de cada ano’, 'nas escolas publicas do Municipio', de 'atividades e debates
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que terdo como objetivo: I conscientizar as criangas das necessidades de cuidados
precoces e dos bons habitos para evitar o cancer, Il promover diagnosticos e
identificar dentre os alunos possiveis casos clinicos' - Dispositivos que criam e
disciplinam obrigagoes e tarefas para os orgdos do Poder Executivo, atos tipicos
de gestdo administrativa, destinados a sua organiza¢do e funcionamento Ofensa
aos principios da separag¢do de poderes, de iniciativa e da reserva de
administragdo (arts. 5°, caput, §§ 1°e 2° 24, § 2° “27; 47, I, XI, XIV e XIX, “a”,
da Constitui¢do do Estado, aplicaveis aos Municipios por for¢a do art. 144 da
mesma Carta) Inconstitucionalidade configurada.”

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Alegacdio de violagdo
do artigo 25 da CE - Improcedéncia - Auséncia de previsdo de dotagdo
or¢amentaria que ndo implica a existéncia de vicio de inconstitucionalidade, mas
apenas a inexequibilidade da lei no exercicio or¢amentario em que aprovada -
Entendimento, pacifico, segundo o qual a falta de especificagcdo da fonte de
recursos pode resultar apenas a ndo implementa¢do da norma no mesmo exercicio
em que posta em vigor, mas desde logo providenciada sua inser¢do no orgamento
do exercicio seguinte Inexisténcia de inconstitucionalidade nesse ponto. Ag¢do
julgada parcialmente procedente.” (destaquei e grifei — ADIn n® 2216625-
96.2020.8.26.0000 — v.u. j. de 29.09.21 — Rel. Des. JOAO CARLOS SALETTTI).

“Ag¢do direta de inconstitucionalidade. Lei n. 12.057/19, do Municipio de
Sorocaba, de iniciativa parlamentar, que cria campanha local de enfrentamento
ao assédio e violéncia sexual. Imposi¢do, porém, para a campanha, de
providéncias como o treinamento de servidores, divulgacdo em espacos publicos,
contas de servigo e cartazes em onibus, além de impor parcerias. Auséncia de
vicio de iniciativa no estabelecimento em si do que é real politica publica, mas
afronta_a reserva da administracdo quando se estabelecem as acdes de
implementacdo da campanha. Artigos 4°, 5°e 6°da Lei n. 12.057/19 considerados
inconstitucionais. A¢do julgada parcialmente procedente.” (destaquei e grifei —
ADIn n° 2.083.729-89.2020.8.26.0000 — wv.u. j. de 14.07.21 — Rel. Des.
CLAUDIO GODOY).

Especificamente quanto ao tema — conscientizacdo do autismo — oportuno
transcrever as razoes de decidir do I. Des. MARCIO BATOLI, ao analisar norma idéntica
do municipio de Ourinhos:

“..5. No presente caso, evidente o cardter de ato concreto de
administracdo da lei ora impugnada, porquanto esta fixa a data em que o evento
criado deve ocorrer e impée a Chefia do Executivo Municipal que adote medidas
especificas para que Semana de Conscientizacdo do Autismo possa ser realizada,
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estipulando, inclusive, expressamente, em seu artigo 3° 'A Prefeitura Municipal,
através da Secretaria Municipal de Satde e da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, procedera a realizagdo de palestra, simposios, campanhas informativas e
educativas, exames de ordem psicologica e psiquidtrica, bem como ao
acompanhamento médico e odontologico dos autistas, devendo ainda, divulgar tais
eventos'. Trata, portanto, de matéria tipica do Poder Executivo, ao qual cabe a
ado¢do das providéncias necessarias a administra¢do publica, a defini¢do das
prioridades de gestdo, a teor do disposto nos incisos Il e XIV do artigo 47 da
Constitui¢do Estadual.”

“Ao dispor sobre a organiza¢do do Executivo, impondo-lhe a obrigac¢do de
criar uma semana de conscientiza¢do, conferindo atribui¢oes a Secretarias do
Municipio, e com implementagdo, até mesmo, de um programa especifico de
atendimento, o Legislativo acabou por invadir esfera reservada aquele Poder para
a prdtica de atos de gestdo e organizagdo administrativa, violando, assim, a
separagdo de Poderes prevista constitucionalmente.” (destaquei e grifei - ADIn n°
2.008.541-66.2015.8.26.0000 — v.u. j. de 13.05.15).

Inequivoca a invasao na seara privativa do Executivo.

Haveria, em outros termos, ofensa ao principio constitucional da 'reserva de
administracio’'. Ele, segundo o Pretorio Excelso, “... impede a ingeréncia normativa do
Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo.” (RE n° 427.574-ED — j. de 13.12.11 — Rel. Min. CELSO DE MELLO —
DJE de 13.02.12 e ADI n°® 3.343 — j. de 01.09.11 — Plenario — Rel. p/ o Ac. Min. LUIZ
FUX - DJE de 22.11.11).

Dai a invalidag¢do do art. 2° e seus §§ 1°, 2°, 3° 4° e 5° da Lei n° 10.559, de
13.09.22 do municipio de Santo André.

¢) Quanto a fonte de custeio.

Autor sustentou, ainda, a inconstitucionalidade da norma por auséncia de
indicagdo especifica da fonte de custeio.

Todavia, entendo ausente o vicio.
Leis dessa natureza criando despesas, embora ndo mencionem a fonte de custeio,

ou a mencionem de forma genérica, ndo devem ser declaradas inconstitucionais, podendo
resultar apenas em sua inexequibilidade para o mesmo exercicio.
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Nesse  sentido  consolidou-se a  jurisprudéncia  deste Eg.  Orgio
Especial (v.g. ADInn® 2.143.990-88.2018.8.26.0000 — v.u. j. de 13.02.19 — Rel.
Des. CRISTINA ZUCCHI; ADIn n° 2.001.373-71.2019.8.26.0000 — v.u. j. de 22.05.19 —
Rel. Des. BERETTA DA SILVEIRA), inclusive em precedentes de minha Relatoria
(ADIn n° 2.186.030-85.2018.8.26.0000 BRAY J- de 28.11.18; ADIn n°
2.197.259-42.2018.8.26.0000 — v.u. j. de 05.12.18; ADIn n°® 2262824-50.2018.8.26.0000
— v.u. j. de 24.04.19; ADIn n° 2.256.219-54.2019.8.26.0000 — v.u. j. de 10.06.20, de que
fui Relator).

Nesses termos, a luz desse entendimento, ndoha que se falar em
inconstitucionalidade por esse fundamento — auséncia de indicagdo especifica de fonte de
custeio.

Mais ndo € preciso acrescentar.
Diante do aludido vicio de inconstitucionalidade, impde-se a invalidagao do art. 2°
e seus §§ 1°,2° 3%, 4° e 5° da Lei n° 10.559, de 13.09.22 do municipio de Santo André,
por afronta aos arts. 5°, 47, inciso XIV e 144 da Constituicao Estadual.
3. Julgo procedente, em parte, a acio.
EVARISTO DOS SANTOS

Relator
(assinado eletronicamente)
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