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Registro: 2023.0000424725
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2299163-66.2022.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em
que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE, ¢ réu PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE.

ACORDAM, em Orgﬁo Especial do Tribunal de Justiga de Sao Paulo,
proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.
SUSTENTOU ORALMENTE O ADV. DR. HENRIQUE LENON FARIAS
GUEDES.", de conformidade com o voto da Relatora, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
RICARDO ANAFE (Presidente), CAMILO LELLIS, GUILHERME G. STRENGER,
XAVIER DE AQUINO, DAMIAO COGAN, FERREIRA RODRIGUES, EVARISTO
DOS SANTOS, VICO MANAS, FRANCISCO CASCONI, ADEMIR BENEDITO,
CAMPOS MELLO, VIANNA COTRIM, FABIO GOUVEA, MATHEUS FONTES,
AROLDO VIOTTI, COSTABILE E SOLIMENE, LUCIANA BRESCIANI, ELCIO
TRUJILLO, LUIS FERNANDO NISHI, DECIO NOTARANGELI, JARBAS GOMES,
MARCIA DALLA DEA BARONE E TASSO DUARTE DE MELO.

Sao Paulo, 24 de maio de 2023.
SILVIA ROCHA

RELATORA
Assinatura Eletronica
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Orgao Especial

Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2299163-66.2022.8.26.0000

Autor: Prefeito do Municipio de Santo André

Réu: Presidente da Camara Municipal de Santo André

Voto n°® 35856.

- Acao direta de inconstitucionalidade - Lei n°® 10.487 de 15 de
margo de 2022, do Municipio de Santo André, que instituiu
“Programa de Prevengao e Tratamento da Endometriose” -
Alegacao de afronta aos artigos 5°, 24, § 2°, 1 e 2, 25, 47, 11, X,
XIV e XIX, “a”, 144, e 176, | e |l, da Constituicdo do Estado de
Sao Paulo.

- Nao houve vicio de iniciativa, porque a matéria ndo é da
competéncia legislativa exclusiva do chefe do Poder Executivo,
mas ha manifesta violagdo dos principios da separagdo dos
poderes e da reserva da administragao - A lei impugnada nao
se limita a apresentar conceitos, normas principioldgicas ou
programaticas, diretrizes ou contornos para o desenvolvimento
ou a execugdo de politica publica, mas disciplina,
concretamente, 0 modo como a Administragdo deve agir para
enfrentar problema de saude publica e implementar programa
especifico, atribuindo-lhe diversas obrigagbes e despesas -
Infracdo dos artigos 5°, 47, II, XIV e XIX, “a”, e 144, da Carta
Estadual.

- Embora nado tenha havido indicagdo, na lei, da fonte de
custeio das despesas dela decorrentes, ndo se vislumbra
ofensa aos artigos 25 e 176, | e Il, da Constituicdo do Estado,
porque o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que “a auséncia
de dotagdo orcamentaria prévia em legislagdo especifica ndo
autoriza a declaracao de inconstitucionalidade da lei, impedindo
tdo-somente a sua aplicagao naquele exercicio financeiro”.

- Alegacdo de afronta a Lei de Responsabilidade Fiscal -
Irrelevancia, para os fins deste processo - Como ja decidiu o C.
Orgao  Especial, “O parametro de controle de
constitucionalidade de norma municipal é unicamente a
Constituicdo Estadual, afastando-se a analise da agdo quanto a
normas infraconstitucionais”.

- Nao cabe ao Poder Legislativo local editar “normas
autorizativas” de politicas publicas, porque o Executivo nao
depende de autorizagdo para organizar e gerir sua propria
Administragdo - Nao cabe ao Poder Legislativo, além disso,
fixar prazo, nas leis de sua iniciativa, para que o Executivo as
regulamente, porque cumpre a este decidir quando e como fazé-
lo, no exercicio de juizo de conveniéncia e oportunidade.

- De acordo com a teoria da divisibilidade das leis, em sede de
controle de constitucionalidade, os dispositivos que nao
apresentem vicio devem permanecer validos, a ndao ser que
nao possam subsistir autonomamente, por logica ou inutilidade,
como se da com os artigos 1°, 8° e 9° da lei impugnada -
Inconstitucionalidade integral da lei - Precedentes do Orgéo
Especial - Pedido procedente.
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Trata-se de agao proposta pelo Prefeito de Santo
André, pretendendo obter declaragcdo de inconstitucionalidade da Lei n°
10.487, de 15 de margo de 2022, do mesmo Municipio, de iniciativa
parlamentar, objeto de veto integral (fls. 36/37), derrubado pela Casa
Legislativa, que instituiu o “Programa de Prevengdo e Tratamento da Endometriose no
Municipio de Santo André” (fls. 46/48).

O autor alega que a iniciativa de lei municipal que
trata de politica publica, cria programa e dispbe sobre a estrutura, a
organizacdo e o pessoal da Administracdo do Municipio, na prestacdo de
servigo publico, matérias tipicas de gestdo administrativa, € exclusiva do chefe
do Poder Executivo local, de maneira que houve vicio de iniciativa legislativa e

afronta ao principio da separacao das fun¢gdes de Estado.

Segundo a inicial, referida lei impds obrigacodes,
ampliou o campo de atuacado da Secretaria de Saude e criou despesas para a
Administracdo do Municipio, sem indicar a existéncia de recursos disponiveis e
sem previsdo orgamentaria, o que também agride os artigos 15 e 16, | e Il, da

Lei de Responsabilidade Fiscal.

O autor alega que: a) as regras de competéncia
constantes dos artigos 24 e 47 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo se
aplicam aos Municipios, por forca do artigo 144 da mesma Carta; b) a Lei
Orgénica de Santo André, em harmonia com a Constituigdo Estadual, atribui
ao Prefeito competéncia exclusiva para a criacdo de projetos de lei
concernentes a organizacao do Poder Executivo, a prestacdo de servigos
publicos e a criagdo, a estruturagdo e as atribuicdes das secretarias e 6érgéaos
que compdem a Administracdo Municipal (artigo 42, Ill, IV e VI), além de
competéncia para exercer a direcao superior da Administracdo e para expedir
decretos, portarias e outros atos administrativos (artigo 58, Il e Xll); c) as
fungdes tipicas de gestdo administrativa do Poder Executivo séo, regra geral,

indelegaveis, conforme o artigo 5°, § 1°, da Constituicdo Paulista; e d) a lei em
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questao também nao poderia ter fixado prazo para o Executivo a regulamentar,
porque cabe a este decidir quando fazé-lo, mediante o exercicio de juizo de

conveniéncia e oportunidade.

Acrescenta que, como constou em parecer da
Secretaria Municipal de Saude, no atual estagio de desenvolvimento da
medicina, a endometriose, afeccéo inflamatdria cronica que se caracteriza pela
presenga de tecido endometrial fora do utero, ainda n&do pode ser prevenida,
razao pela qual ndo se cogita da criagdo de programa destinado a sua
prevencao, casos de menor gravidade ja sao tratados pela rede basica de
saude e os casos mais complexos sao atendidos pela rede estadual, que

dispde de melhor estrutura.

Aponta violagdo aos artigos 5°, 24, § 2°, 1 e 2, 25,
47, 11, XI, XIV e XIX, “@”, 144, e 176, | e I, da Constituicdo do Estado, e pede

declaragao da inconstitucionalidade integral da referida lei.

Foi concedida tutela cautelar, para suspender a

eficacia da lei impugnada, até o julgamento do mérito (fls. 53/55).

Em seguida, vieram aos autos informagdes da Mesa
Diretora da Camara Municipal de Santo André, sustentando que: a) n&o houve
vicio de iniciativa, porque a matéria ndo é da competéncia exclusiva do chefe
do Poder Executivo; b) a lei é relevante, por tratar de politica publica de saude
e da prevencao de doencga; c) ndo ha violagao do principio da separagao das
funcdes de Estado; d) o Orgéo Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo
reconheceu a possibilidade de o Poder Legislativo estabelecer diretrizes para
politica publica de enfrentamento a violéncia contra a mulher, no julgamento da
ADIN n°® 2082325-03.2020. 8.26.0000; e) o Poder Legislativo pode criar leis
relativas a instituicdo de politica publica ou a prestacdo de servigos publicos,
inclusive na area da saude, contanto que nao invada a Oorbita da reserva

administrativa, que deve ser interpretada restritivamente; f) no julgamento do
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RE 1.304.277, interposto na ADIN n°® 2261619-49.2019.8.26.0000, o Supremo
Tribunal Federal validou lei municipal que discutia politicas publicas; g) o
Supremo Tribunal Federal tem jurisprudéncia pacifica no sentido de que “néo
invade a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para
os cofres municipais, ndo trate da estrutura ou da atribuicdo de érgéos do municipio nem do
regime juridico dos servidores publicos” (fl. 96); h) despesas criadas por leis oriundas
do Poder Legislativo podem ser absorvidas por dotagbes orgcamentarias
préprias, mediante remanejamento ou complementagdo orgamentaria, ou
postergadas para o exercicio subsequente, conforme o Orgédo Especial decidiu
no julgamento da ADIN n° 2177608-19.2021. 8.26.0000; e i) sendo a lei
meramente autorizativa, basta que o Poder Executivo ndo a aplique, caso

considere que ela é capaz de |he causar prejuizo (fls. 69/101).

Ja a Procuradoria-Geral de Justica pontuou que: a)
a lei questionada é de iniciativa concorrente e institui apenas “diretrizes e
elementos essenciais” (fl. 265) para a execucgao de politica publica na area da
saude, que visa concretizar direitos fundamentais; b) previsdo, em lei de
iniciativa parlamentar, de encargo inerente ao Poder Publico, para a
concretizacdo de direito social previsto na Constituicdo Federal, ndo viola o
principio da separagao de poderes; c) s6 ha desrespeito a separagdao de
poderes quando o Legislativo invade a iniciativa legislativa exclusiva do chefe
do Poder Executivo ou a reserva da administragcdo; d) o controle de
constitucionalidade abstrato de lei municipal tem como uUnico parametro a
Constituicao Estadual; d) a auséncia de previsdo orgcamentaria ndao gera a
inconstitucionalidade da lei, mas, no maximo, a sua ineficacia no mesmo
exercicio financeiro; e) a palavra “anuais”, constante do artigo 2°, do artigo 4°,
do paragrafo unico do artigo 5°, do artigo 6°, X, e a expressao “no prazo de 90
(noventa) dias, a contar da data de sua publicagdo”, constante do artigo 7° da
lei, sdo incompativeis com a reserva da Administracdo; f) a previsdo de
avaliagdes, exames, treinamentos e atualizagdes periddicas, dos artigos 2° e

3°, e a de geragdo de dados para monitoramento (artigo 5° caput), ndo

Direta de Inconstitucionalidade n® 2299163-66.2022.8.26.0000 -Voto n° 35856 5

fls. 282

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por SILVIA ROCHA, liberado nos autos em 25/05/2023 as 15:28 .

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2299163-66.2022.8.26.0000 e cédigo 202B5585.



S — TRIBUNAL DE JUSTICA
S'_ PODER JUDICIARIO
orrosina e Sdo Paulo

invadem o campo de atuagdo do Poder Executivo, porque sado contornos
essenciais do programa; g) a lei prestigia, na parte em que é constitucional, o
principio da dignidade da pessoa humana; h) ndo ha que se falar em lei
‘meramente autorizativa®, pois tais autorizacbes sao, na verdade,
determinagdes, que podem usurpar a competéncia do Poder Executivo; i) o
Supremo Tribunal Federal tem decidido que “a fixacdo de prazo para
regulamentacédo de lei afronta a divisao funcional do poder” (fl. 272); e j) o

pedido deve ser julgado procedente em parte (fls. 259/273).

A Procuradora-Geral do Estado foi citada, mas nao
se manifestou (fls. 58/61 e 67).

E o relatério.

A Lei n° 10.487, de 15 de marco de 2022, do
Municipio de Santo André, promulgada pelo Presidente da Camara Municipal,
apos veto integral do Prefeito, instituiu programa de prevengao e tratamento de
afeccado ginecoldgica, a endometriose, envolvendo agdes coordenadas pelo

Poder Executivo, por meio do Sistema Unico de Saude.

A lei em questdo determinou a implementagcéo de
programas de prevengdo, progndéstico e tratamento da endometriose, de
atendimento especializado para a doenca, no Hospital da Mulher de Santo
André, com equipe multidisciplinar, a criagao de “Centro de Referéncia de Tratamento
da Doenca de Endometriose”, a realizagdo de avaliagdes médicas periodicas,
exames clinicos e laboratoriais, e de trabalhos cientificos e treinamentos
dirigidos a profissionais de saude das areas de ginecologia e obstetricia, em
cooperacao com a rede privada de saude e com 6rgaos publicos e entidades
da sociedade civil, assim como de campanhas anuais de orientagao,
prevengao e tratamento da doenca, com divulgagdo em escolas, em “eventos
publicos, congressos, seminarios, palestras e quaisquer outros eventos organizados pelo

governo municipal”, a “confeccdo de cartazes, cartilhas, panfletos e plataforma digital vinculada

Direta de Inconstitucionalidade n® 2299163-66.2022.8.26.0000 -Voto n° 35856 6

fls. 283

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por SILVIA ROCHA, liberado nos autos em 25/05/2023 as 15:28 .

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2299163-66.2022.8.26.0000 e cédigo 202B5585.



e e B TRIBUNAL DE JUSTICA
— S- E: PODER JUDICIARIO
: - Sao Paulo

ao Poder Publico, sobre as caracteristicas da moléstia, progndstico, sintomas e tratamento”, a
promo¢ao de outras agdes para a conscientizagdo da populacdo sobre a
doenga e seus sinais de alerta, especialmente nas areas mais carentes do
Municipio, e de campanhas objetivando estimular “habitos de vida relacionados a
promocao da saude e cuidados com a endometriose”, além do monitoramento, da coleta
e da consolidagado de dados estatisticos sobre a doenca, pelo érgdo condutor
do programa na area da saude, que poderia firmar parcerias com outras
entidades e organizagcbes n&o governamentais, e do desenvolvimento e

implantagcao de sistema de informatica préprio (artigos 2° a 6°).

Constou, também, da mencionada lei, que o Poder
Executivo deveria regulamenta-la em até noventa dias e que as despesas
decorrentes da sua aplicagdo deveriam correr “por conta das dotagbes orcamentarias

proprias, suplementadas se necessério” (artigos 7° e 8°).
Esta a integra da lei:
“LEI'N°® 10.487, DE 15 DE MARCO DE 2022

O Presidente da Camara Municipal de Santo André, no uso de
suas atribuicbes legais e nos termos do artigo 46, paragrafo 7° da Lei Organica do

Municipio de Santo André, promulga a seguinte lei:
PROJETO DE LEI CM N° 208/2021

AUTORIA: VEREADOR RENATO BARROS SANTIAGO FILHO
— RENATINHO DO CONSELHO — AVANTE; VEREADORA ANA LUCIA FERREIRA
OLIVEIRA MEIRA — DRA. ANA VETERINARIA - DEMOCRATAS; VEREADORA
SILVANA MARIA LOPES DE MEDEIROS - SILVANA MEDEIROS — PSD.

INSTITUI O PROGRAMA DE PREVENGAO E TRATAMENTO
DA ENDOMETRIOSE NO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.
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A Camara Municipal de Santo André decreta:

Art. 1° Fica instituido no municipio de Santo André o Programa

de Prevencao e Tratamento da Doenca de Endometriose.

Art. 2° O Programa de Prevengéo e Tratamento da Doencga de
Endometriose, através do Sistema Unico de Saude, devera fazer avaliagdes médicas
periddicas, realizacdo de exames clinicos e laboratoriais, assim como campanhas

anuais de orientagdo, prevencao e tratamento.

Art. 3° O Programa de Prevengéo e Tratamento da Doencga de
Endometriose devera propor o treinamento e/ou atualizacdo periddica dos
profissionais da area de ginecologia e obstetricia quanto ao Protocolo Clinico e as
Diretrizes Terapéuticas (PDCT) da Endometriose e das boas praticas na relagao

profissionais de salde com pacientes de endometriose.

Art. 4° O Poder Executivo podera estabelecer cooperagédo
técnica com a rede de saude privada para a realizagao dos exames e treinamentos

necessarios.

Art. 5° O Poder Executivo garantira, visando a melhoria de sua
gestdo publica, a geracdo de dados para o monitoramento e elaboragdo de

indicadores que aprimorem as politicas publicas propostas nesta lei.

Paragrafo unico. A politica a que se refere o caput deste artigo
sera desenvolvida pelo Municipio, através do érgdo condutor do Programa na area
de saude, que podera firmar parcerias com outras entidades e organiza¢bes néao

governamentais.

Art. 6° O Programa de Prevengéo e Tratamento da Doencga de

Endometriose compreende as seguintes agdes, dentre outras:

| — Execug¢do de campanhas de divulgagdo, tendo como

principais temas:
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a) elucidagdo sobre as caracteristicas da doenga e seus

sintomas;
b) precaugdes a serem tomadas pelos pacientes da doenga;
c) orientagao sobre tratamento médico adequado;
d) orientacdo e suporte as familias dos pacientes;

e) divulgagdo nas escolas para alunos e professores,
garantindo o cuidado com os pacientes em idade escolar e impedindo a pratica de

bullying;

f) divulgagdo em eventos publicos, congressos, seminarios,

palestras e quaisquer outros eventos médicos organizados pelo governo municipal.

Il = Implantag&o de sistema de informagao, visando a obtengéo
e consolidagdo de dados epidemiologicos sobre a populagdo atingida e a

contribuicdo para o desenvolvimento de pesquisas cientificas sobre a doenca.

Il - InstituicAo de parcerias e convénios entre 6rgaos publicos

e entidades da sociedade civil, a fim de produzir trabalhos conjuntos sobre a doenga.

IV — Promog&o da conscientizagéo e a orientagao de sinais de
alerta e informagdes sobre a endometriose, em vérias modalidades de difuséo de
conhecimento a populacdo, em especial, as zonas mais carentes do municipio de
Santo André.

V — Estimulo de habitos de vida relacionados a promogéo de

saude e cuidados com a doenga de endometriose.

VI — Criagdo de programas de atendimento no Hospital da
Mulher de Santo André para atendimento especializado da patologia, com
profissionais da area de Ginecologia e equipe multidisciplinar formado por psicélogo,

enfermeiros e demais especialistas para os cuidados da pessoa com Endometriose.
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VIl - Realizacdo de campanhas, confeccdo de cartazes,
cartilhas, panfletos, e plataforma digital vinculado ao Poder Publico Municipal sobre

as caracteristicas da moléstia, prognostico, sintomas e tratamento.

VIl — Implantagdo de um sistema informatizado, através dos
6rgdos competentes, de coleta de dados sobre os pacientes da moléstia integrado
com os hospitais publicos, postos de saude e entidades particulares de saude,

visando a:
a) detec¢do do indice de incidéncia da moléstia no municipio;

b) obtengdo de dados dos pacientes, que visem contribuir com

os estudos médicos realizados no municipio de Santo André;

¢) contribui¢do para aprimoramento das pesquisas cientificas do

setor;
d) tratamento médico adequado a pessoa com endometriose.

IX — Instituicdo de programas de progndstico e tratamento da

endometriose.

X — Criagéo do Centro de Referéncia de Tratamento da Doenca

de Endometriose.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 90

(noventa) dias, a contar da data de sua publicag&o.

Art. 8° As despesas decorrentes da execugao desta lei correrdo

por conta das dotagdes or¢camentarias proprias, suplementadas se necessario.
Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
PEDRO LUIZ MATTOS CANHASSI BOTARO

Presidente”.
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A separacdo dos poderes da Unido € principio
fundamental da Republica e clausula pétrea (artigos 2° e 60, § 4° lll, da

Constituicdo Federal).

Do mesmo modo, a Constituicdo do Estado de Séao
Paulo estabelece que os poderes do Estado, Legislativo, Executivo e Judiciario
sdo independentes e harmdnicos entre si (artigo 5° caput), vedando-se a

qualquer deles delegar atribui¢cdes (idem, § 1°).

O artigo 24, § 2° da Constituicao Estadual, ao
dispor sobre a iniciativa legislativa, enumera quais matérias sdo de iniciativa
exclusiva do Governador do Estado, a saber: “1- criagédo e extingdo de cargos,
fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica, bem como a fixagdo da
respectiva remuneragdo; 2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgéos da
administrag&o publica, observado o disposto no artigo 47, XIX; 3 - organizagao da Procuradoria
Geral do Estado e da Defensoria Publica do Estado, observadas as normas gerais da Uni&o; 4 -
servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria; 5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade,
remuneragao, reforma e transferéncia para inatividade, bem como fixagdo ou alteragdo do

efetivo da Policia Militar”.

O artigo 25, caput, diz que, “Nenhum projeto de lei que
implique a criacdo ou 0 aumento de despesa publica sera sancionado sem que dele conste a

indicagao dos recursos disponiveis, proprios para atender aos novos encargos”.

O artigo 47, incisos I, XI, XIV e XIX, “a”, da
Constituicdo Paulista, confere ao Governador competéncia privativa para

exercer a direcao superior da administragao estadual, “praticar os demais atos

de administracdo, nos limites da competéncia do Executivo” (g.n.), iniciar o

processo legislativo, na forma e nos casos previstos na prépria Constituicao, e

para dispor, mediante decreto, sobre a “organizacéo e o funcionamento da

administracdo estadual”’, quando n&o implicar aumento de despesa nem
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criacao ou extingao de 6rgaos publicos” (g.n.).

Ja o artigo 144 da Constituicdo Paulista dispde que
os Municipios tém autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira,
mas devem atender aos principios estabelecidos na Carta Estadual e na
Constituicao Federal, o que compreende os principios € normas atinentes a
separacgao das fungdes de Estado e aos limites da competéncia de cada esfera

de poder.

O artigo 176, | e I, da Constituicdo do Estado, por
ultimo, estabelece que “Sao vedados o inicio de programas, projetos e atividades néo
incluidos na lei orgamentaria anual; e a realizacdo de despesas ou assuncao de obrigacdes

diretas que excedam os créditos orcamentarios ou adicionais”.

Em primeiro lugar, ndo se vislumbra infracdo aos

artigos 25, caput, e 176, | e Il, da Constituicao Paulista.

Este Orgdo Especial tem decidido, com base na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que a falta de indicagao, na lei, da
sua fonte de custeio ndo implica inconstitucionalidade, mas, tdo somente, a

sua inexequibilidade para o mesmo exercicio orgamentario.

Nesse sentido, do Orgéo Especial desta Corte:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n°
6.704/2020 do Municipio de Sertdozinho que inclui placas
informativas com o numero do 'Disque Denuncia' e 0 enderego
eletronico do canil municipal de Sertdozinho em abrigos, pontos
de parada, cemitérios e demais recintos da cidade, para
dendncia de maus tratos aos animais. ARTIGO 1°, PRIMEIRA
PARTE — Auséncia de transgressao a principios constitucionais
— Dispositivo que, a despeito de derivar de lei de iniciativa
parlamentar, ndo interfere em atos de gestdo administrativa,
mas confere publicidade e transparéncia dos atos da
Administragdo Publica, garantindo efetividade ao direito de
acesso a informagdo — Principio da reserva de administragdo
que ndo é diretamente afetado, mesmo em se tratando de lei
que cria despesa para a Administragdo Publica, posto que nao
trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus érgéos nem do
regime juridico de servidores publicos — Preceito estabelecido
pelo E. Supremo Tribunal Federal no julgamento do Tema 917
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da repercussé@o geral (ARE 878.911/RJ). ARTIGO 1°, PARTE
FINAL E ARTIGO 3° — Dispositivos que versam sobre 0s locais
de instalagdo das placas informativas e prazo para
regulamentagdo da medida — Interferéncia em atos de
competéncia exclusiva da Administragdo Publica, cuja iniciativa
legislativa é reservada ao chefe do Poder Executivo — Violagéo
dos arts. 5°, 24, §2°, 47, incisos I, XI, XIV E XIX, e 144 da
Constituicdo Estadual. ARTIGO 2° — Alegagédo de falta de
indicacdo dos recursos para atendimento dos novos encargos —

Rejeicdo — Entendimento consolidado do E. Supremo Tribunal

Federal no sentido de que a auséncia de dotacdo orcamentaria

prévia em legislacdo especifica ndo autoriza a declaracdo de

inconstitucionalidade da lei, impedindo to-somente a sua

aplicacdo naquele exercicio financeiro — Indicacdo genérica

acerca da origem dos recursos, presente no dispositivo em

questdo, que se revela suficiente para o atendimento do

preceito  constitucional —  Precedentes —  ACAO

PARCIALMENTE PROCEDENTE (ADIN n°
2282715-52.2021.8.26.0000, rel. Des. Luis Fernando Nishi, .
01.03.2023, g.n.).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Santo André.
Lei Municipal n® 10.508, de 17.05.22, autorizando a institui¢éo
do "Programa Banco de Rac&o, Utensilios e Equipamentos”,
destinado a atengdo animal. Vicio de iniciativa. Inocorréncia.
Iniciativa legislativa comum. Recente orientacdo do Eg.
Supremo Tribunal Federal. Organizacdo administrativa.
Inconstitucionalidade. Cabe ao Executvo a gestéo
administrativa. Desrespeito aos principios constitucionais da
'reserva de administragdo' e da separacdo dos poderes. A
norma invade, inequivocamente, seara privativa do Executivo.
Afronta a preceitos constitucionais (arts. 5°% 47, inciso XIV e 144
da Constituicdo Estadual). Ademais, matéria ja regulamentada
pelo Decreto n® 17.872, de 13 de janeiro de 2022), de autoria do
Prefeito. Fonte de custeio. Ausente 0 vicio. Leis dessa natureza
criando despesas, embora ndo mencionem a fonte de custeio,

ou a mencionem de forma genérica, ndo devem ser declaradas

inconstitucionais, podendo  resultar apenas em sua

inexequibilidade para 0 mesmo exercicio. Agdo procedente

(ADIN n° 2186138-75.2022.8.26.0000, rel. Des. Evaristo dos
Santos, j. 15.02.2023, g.n.).

“Entende-se, assim, que a previsdo de dotagdo orgcamentaria
generalista ndo podera constituir em inafastavel vicio de
inconstitucionalidade, vez que possiveis tanto 0 remanejamento
orcamentario, quanto a sua complementacdo com verbas
adicionais para acomodacdo das novas despesas. Possivel,
ademais, em Ultima analise, a postergacdo do planejamento dos
novos gastos para o exercicio orgamentario subsequente, para
que a Administragé@o preserve a integridade de suas finangas.”
(ADIN n° 2110879-55.2014.8.26.0000, rel. Des. Marcio Bartoli, j.
12.11.2014).
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Na mesma linha, sdo os julgados do Supremo
Tribunal Federal:

‘Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais n°
11.169/2005 e 11.170/2005, que alteram a remuneragédo dos
servidores publicos integrantes dos Quadros de Pessoal da
Camara dos Deputados e do Senado Federal. 3. AlegacgOes de
vicio de iniciativa legislativa (arts. 2° 37, X, e 61, § 1% 1, a, da
Constituico Federal); desrespeito ao principio da isonomia (art.
5°, caput, da Carta Magna); e inobservancia da exigéncia de
prévia dotagdo orcamentaria (art. 169, § 1°, da CF). 4. N&o
configurada a alegada usurpag@o de iniciativa privativa do
Presidente da Republica, tendo em vista que as normas
impugnadas nao pretenderam a revisdo geral anual de
remuneracdo dos servidores publicos. 5. Distingdo entre
reajuste setorial de servidores publicos e revisdo geral anual da
remuneracdo dos servidores publicos: necessidade de lei
especifica para ambas as situagdes. 6. Auséncia de violagdo ao
principio da isonomia, porquanto normas que concedem
aumentos para determinados grupos, desde que tais reajustes
sejam devidamente compensados, se for 0 caso, ndo afrontam
0 principio da isonomia. 7. A auséncia de dotagdo orcamentaria
prévia em legislacdo especifica ndo autoriza a declaragdo de
inconstitucionalidade da lei, impedindo t&o-somente a sua
aplicacdo naquele exercicio financeiro. 8. Agao direta nao
conhecida pelo argumento da violagdo do art. 169, § 1°, da
Carta Magna. Precedentes: ADI 1585-DF, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, unéanime, DJ 3.4.98; ADI 2339-SC, Rel. Min. limar
Galvao, unanime, DJ 1.6.2001; ADI 2343-SC, Rel. Min. Nelson
Jobim, maioria, DJ 13.6.2003. 9. Acdo direta de
inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, na parte
conhecida, julgada improcedente.” (ADI n® 3599/DF, Rel. Min.
GILMAR MENDES, DJ-e de 14.09.2007, g.n.)

Depois, eventual desrespeito aos artigos 15 e 16, | e
II, da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), ndo
releva, para o julgamento deste processo, ja que “O pardmetro de controle de
constitucionalidade de norma municipal € unicamente a Constituicdo Estadual, afastando-se a
analise da agdo quanto a normas infraconstitucionais” (TJSP, Orgdo Especial, ADIN n°
2156050-54.2022.8.26.0000, rel. Des. Marcia Dalla Déa Barone, |.
08.02.2023).

Da leitura da lei impugnada, extrai-se que o Poder

Legislativo Municipal criou programa aparentemente util, porque o fato de a

Direta de Inconstitucionalidade n° 2299163-66.2022.8.26.0000 -Voto n® 35856 14

fls. 291

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2299163-66.2022.8.26.0000 e cédigo 202B5585.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por SILVIA ROCHA, liberado nos autos em 25/05/2023 as 15:28 .



e e B TRIBUNAL DE JUSTICA
— S- E: PODER JUDICIARIO
: - Sao Paulo

endometriose ser doenga cronica, em principio inevitavel, ndo impede a
criacdo de programas governamentais de incentivo a pesquisa cientifica,
conscientizagdo, deteccdo precoce, tratamento especializado (a par da

estrutura ja existente) e controle de dados estatisticos.

Ndo houve vicio de iniciativa, o que afasta a
alegacédo de ofensa aos artigos 24, § 2° 1 e 2, e 47, Xl, da Constituicdo
Estadual, porque a matéria da lei impugnada n&o se encaixa entre as matérias
de competéncia privativa do Governador do Estado e dos Prefeitos dos

Municipios, a teor dos artigos 24 e 144 da mesma Carta.

A proposito, o Supremo Tribunal Federal firmou
tese, no julgamento do tema de repercussao geral n°® 917 (leading case: ARE
878.911, relator Ministro Gilmar Mendes), afirmando que “N&o usurpa competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragéo, ndo
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores

publicos (art. 61, § 1°, I, "a", "c" e "e", da Constituigdo Federal)”.

Ndo obstante, o Poder Legislativo Municipal

interferiu indevidamente na esfera de competéncia do Poder Executivo.

E certo que a mencionada lei envolve gestdo de

politica publica e impde a Administragdo do Municipio diversas obrigacoes,
como as de desenvolver e implementar programas de saude e de informatica e
de criar centro de referéncia no tratamento da endometriose, e despesas, o
que vulnera os artigos 5°, 47, Il, XIV e XIX, “@”, e 144 da Constituicdo do
Estado de Sao Paulo, e traduz violagdo do principio da reserva da
administragcdo, que “impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo, diante da divisdo funcional
dos poderes e consequente vedagdo da chamada ultra vires legislatoris” (STJ, 22 Turma,
Agint no REsp n°® 1.958.756/PA, rel. Ministro Francisco Falcao, j. 28/3/2022,
DJe de 31/3/2022).
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Em outras palavras, embora a lei ndo trate da
estrutura, organizagdo e funcionamento da Administracdo Municipal, nem,
propriamente, das atribuicbes de seus orgédos, em sentido amplo, invade a
competéncia privativa do Poder Executivo para disciplinar questdes afetas a

gestao administrativa.

Cumpre ao Poder Executivo, ndo a Céamara
Municipal, deliberar sobre a conveniéncia e a oportunidade e sobre as regras

aplicaveis a programas, campanhas e politicas publicas.

E verdade que a Constituicdo Federal atribui aos
Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislagao federal e a estadual, no que couber (artigo 30, | e Il),
e que o Poder Legislativo pode elaborar leis com normas genéricas e abstratas
sobre politicas, programas e iniciativas publicas, bem como destacar recursos,

nas leis orcamentarias de sua competéncia, para determinada area ou acgao.

Ocorre que a lei em tela nao contém, apenas,
conceitos, normas principiolégicas ou de natureza programatica, diretrizes e
contornos para o desenvolvimento ou a execugao de politica publica, mas

obrigacdes especificas, disciplinando como a Administragdo deve agir,

concretamente, no enfrentamento do tema, o que, repita-se, fere a

Constituicao Estadual.

E ndo se alegue que alguns dos artigos da lei
questionada (como os que aludem a possibilidade de a Administragédo firmar
convénios e parcerias para realizar exames e treinamentos, para produzir
trabalhos cientificos e coletar dados estatisticos — artigos 4°, 5°, paragrafo
unico, e 6°, lll) consistem apenas em normas “autorizativas” da Administragao,
por ndo utilizarem verbos imperativos, tratando-se, assim, de mera faculdade
do Poder Executivo, porque é assente, neste C. Orgdo Especial, o

entendimento de que normas deste teor ostentam verdadeiro comando, tendo
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em vista que o Executivo n&do necessita de autorizagdo legislativa para

organizar e administrar sua propria gestao.

Nao bastasse, € certo que o Poder Legislativo nao
pode impor prazo para o Poder Executivo regulamentar lei de iniciativa
parlamentar, conforme o Pleno do Supremo Tribunal Federal decidiu,
recentemente, por maioria, no julgamento da ADI n° 4727 (rel. Ministro Edson
Fachin, rel. p/ acérddao Ministro Gilmar Mendes, j. 23.02.2023), por ele

representar interferéncia indevida.

E o Poder Executivo quem deve decidir quando e
como regulamentar lei de iniciativa parlamentar, mediante o exercicio de juizo

de conveniéncia e oportunidade.

Todos os artigos da lei, ndo apenas os artigos
indicados pela Procuradoria-Geral de Justiga, na manifestagao de fls. 259/273,
com excegao do artigo 1°, que institui o programa, do artigo 8°, que trata das
despesas decorrentes da sua execugao, e do artigo 9°, que fixa o inicio da sua
vigéncia, impéem obrigagdes ao Poder Executivo ou disciplinam, efetivamente,
de forma detalhada, o modo como ele deveria agir, para implementa-lo, sendo,

pois, inconstitucionais.

Os artigos 1°, 8° e 9° da lei, muito embora nao
traduzam invasao a esfera de competéncia da Administragdo Publica, nao
subsistem de forma isolada, razdo pela qual também ficam atingidos pelo

decreto de inconstitucionalidade.

O Supremo Tribunal Federal ja decidiu que, "Segundo
a teoria da divisibilidade das leis, em sede de jurisdi¢do constitucional, aqueles dispositivos que
nao apresentem vicio de inconstitucionalidade devem permanecer vélidos” (ADI 4.081, rel.
Min. Edson Fachin, j. 22.11.2015). Por outro lado, também decidiu que
somente os "dispositivos legais que puderem subsistir autonomamente néo s&o abarcados
pelo juizo de inconstitucionalidade” (ADI 1.942, rel. Min. Edson Fachin, j. 18.12.2015,
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g.n.).

Assim, se os dispositivos constitucionais forem
dependentes dos dispositivos inconstitucionais e nao puderem subsistir
independentemente, por sua subsisténcia mostrar-se ilégica ou inutil — o que
ocorre com os artigos 1°, 8° e 9° da lei em questao — é necessario inclui-los na

declaracao de inconstitucionalidade.

Nesse mesmo sentido, o Orgdo Especial desta
Corte ja pontuou que a preservagao de dispositivos isolados, em lei cuja
substancia foi declarada inconstitucional, “s6 € possivel, evidentemente, quando os

dispositivos aproveitados puderem subsistir autonomamente, porque, ao contrario, se_existir

relacdo de dependéncia ou de interdependéncia entre os dispositivos (na parte constitucional e

inconstitucional), a inconstitucionalidade deve abranger toda norma, o que pode ocorrer mesmo

que o autor ndo tenha pedido a declaragdo da primeira parte. E o que se denomina declaragéo
de inconstitucionalidade por extensdo ou arrastamento" (ADIN n° 2191295-
97.2020.8.26.0000, rel. Des. Ferreira Rodrigues, j. 31.03.2021, grifei).

Houve, portanto, clara violagdo a Constituicdo
Paulista, o que impde reconhecer a inconstitucionalidade integral da Lei n°
10.487, de 15 de margo de 2022, do Municipio de Santo André.

Tratando de situagbes analogas, ha diversos
precedentes deste C. Orgao Especial, de que sdo exemplos os seguintes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n°
14.190, de 08 de julho de 2022, do Municipio de S&o José do
Rio Preto, de iniciativa parlamentar com integral veto do
Prefeito, que institui o programa de ‘fornecimento de
absorventes higiénicos como politica de combate a pobreza
menstrual' - Alegag@o de usurpacdo da competéncia privativa
do Poder Executivo, violando a separagdo os poderes —
POLITICA PUBLICA — Possibilidade de iniciativa concorrente
de leis que instituam normas programaticas, genéricas e
abstratas em relagdo a saude publica e assisténcia social,
desde que ndo adentrem nas atribuicdes da Administragao para
a sua implementacdo — Circunstancia em que a norma
objurgada ndo se limita a definir conceitos e objetivo do
programa, mas avanga sobre a forma da sua implementagéo e
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0 publico 'especifico’ a ser alcangado, afastando-se do carater
meramente autorizativo e implicando atribuicbes de 6rgaos da
Administragdo ligados @ salude e assisténcia social — Norma
que é reputada inconstitucional, segundo precedentes deste
Orgéao Especial em matéria idéntica - Ofensa aos artigos 5°; 47,
incisos II, XIV e XIX, alinea 'a"; e 144 da Constituicdo Estadual -
REGULAMENTACAQO — Determinagdo no artigo 3° da referida
Lei da sua regulamentacdo pelo Poder Executivo no prazo
méaximo de 60 (sessenta) dias - Auséncia de hierarquia entre os
Poderes - Inconstitucionalidade verificada também nesse
dispositivo - Precedentes deste Orgdo Especial —
Inconstitucionalidade reconhecida a despeito dos nobres
motivos que levaram a edi¢ao da Lei impugnada, com atribuigdo
de efeitos 'ex tunc' - Agdo julgada procedente (ADIN n°
2165244-78.2022.8.26.0000, rel. Des. Jacob Valente, |.
08.02.2023).

Acao direta de inconstitucionalidade — Lei n° 14.147, de 16 de
margo de 2022, do Municipio de Sao José do Rio Preto/SP, que
'cria a doagao solidaria da saude, que possibilita ao contribuinte,
no pagamento de dividas municipais, da administracdo direta e
indireta, que doe a diferenga entre o valor da conta até a
proxima unidade de real, ao Fundo Municipal da Saude' —
Inexisténcia de macula ao artigo 25 da Carta Estadual pela
simples auséncia de previsdo orgamentaria a aplicacdo da lei —
Iniciativa oriunda do Poder Legislativo local — Inviabilidade —
Tese fixada em repercusséo geral no &mbito do C. STF — Tema
n°917 — ARE 878.911/RJ — Lei que disciplina tema relacionado
a reserva da administracdo, estabelecendo obrigagdes ao
Executivo local, dispondo sobre definigdo de receitas de fundo
municipal — Natureza ‘autorizativa’ da norma, quanto a
celebracao de convénios, que ndo impede o reconhecimento de
nulidade — Violagdo a separacdo dos poderes — Ofensa aos
artigos 5°, 24, § 2°, item 2, 47, incisos Il, XIV, e XIX, alinea 'a’, e
144, da Constituicdo Bandeirante — Precedentes — Acéo
procedente (ADIN n° 2063536-82.2022.8.26.0000, rel. Des.
Francisco Casconi, j. 21.09.2022).

Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n® 14.173,
de 20 de maio de 2022, de iniciativa parlamentar, do Municipio
de Sao José do Rio Preto, que "institui a Politica Municipal de
Prevencao ao Abandono e a Evaséo Escolar". Alegado vicio de
iniciativa e apontada violagao aos artigos 5°, 24, § 2°, inciso |,
47, incisos Il e XI, e 144 da Constituicdo do Estado de Séo
Paulo, bem como aos principios da separacdo dos poderes e
da razoabilidade. Diploma legislativo municipal que dispde de
forma genérica sobre a promocdo de agdes voltadas a
educagdo de criangas e adolescentes, ndo cria ou extingue
Secretarias e 6rgaos do Poder Executivo Municipal; ndo cria ou
extingue cargos, fungdes ou empregos publicos, e ndo fixa a
respectiva remuneragdo; bem como nao dispde sobre
servidores publicos ou sobre militares e tampouco sobre o0s
respectivos regimes juridicos. Matéria nele versada que nao se
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insere entre as de iniciativa exclusiva do Poder Executivo.
Tema 917 de repercusséo geral. Artigo 5° da lei impugnada
que, no entanto, cria obrigagdes para sua execugdo por parte
da Administragdo Publica, invadindo competéncia privativa do
Poder Executivo Municipal para cuidar das questdes afetas a
gestdo administrativa, demonstrando incompatibilidade com os
artigos 5° e 47, incisos Il, XIV e XIX, da Constituicdo do Estado
de Sao Paulo. Inconstitucionalidade do artigo 5° da lei
impugnada. Agédo parcialmente procedente (ADIN n°
2123586-74.2022.8.26.0000, rel. Des. Aroldo Viotti, j.
14.09.2022).

Diante do exposto, julgo o pedido procedente, para

declarar a inconstitucionalidade integral da Lei n® 10.487, de 15 de margo de
2022, do Municipio de Santo André.

SILVIA ROCHA
Relatora
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