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N° de ordem do processo na sessao de julgamento Nao informado
Registro: 2024.0000523201
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade n°
2048476-98.2024.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ autor PROCURADOR-
GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, sio réus PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE e PREFEITO DO MUNICIPIO DE
SANTO ANDRE.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a
seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de conformidade com o
voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores FERNANDO
TORRES GARCIA (Presidente), LUCIANA BRESCIANI, LUIS FERNANDO NISHI,
MARCIA DALLA DEA BARONE, TASSO DUARTE DE MELO, SILVIA ROCHA,
NUEVO CAMPOS, MELO BUENO, GOMES VARJAO, DECIO NOTARANGELI, LUIZ
ANTONIO CARDOSO, PAULO ALCIDES, BERETTA DA SILVEIRA, FRANCISCO
LOUREIRO, XAVIER DE AQUINO, DAMIAO COGAN, VICO MANAS, ADEMIR
BENEDITO, CAMPOS MELLO, FABIO GOUVEA, MATHEUS FONTES, AROLDO
VIOTTI, RICARDO DIP E FIGUEIREDO GONCALVES.

Sao Paulo, 12 de junho de 2024.
ROBERTO SOLIMENE

RELATOR
Assinatura Eletronica
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Voto n. 57.314

ADI n. 2048476-98.2024.8.26.0000
Orgao Especial do eg. Tribunal de Justica do Est. de S. Paulo

Autor: e. Procurador Geral de Justi¢a do Est. de Sao Paulo

EMENTA: ADI. Santo André. Autor, o e. PGJ. Acolhimento para afirmar
a inconstitucionalidade tanto do paragrafo tinico do art. 1° como do art. 3°
da Lein. 7.121, de 25 de abril de 1994, do Municipio de Santo André, que
estabeleciam violagdo a laicidade atribuindo ao FErario custos por
celebracdo religiosa, como ainda a interven¢do da Secretaria Municipal de
Educagdo, Cultura e Esportes na organizagdo do evento. Na esteira da
laicidade, vedada preferéncia por qualquer orientagdo religiosa, ¢ defeso
atribuir incumbéncias obrigacionais ao Erario para patrocinar, com
recursos ou pessoal, este ou aquele evento de cunho religioso. Acdo
procedente.

Cuida-se de agao direta movida pelo douto Procurador-
Geral de Justica em face do paragrafo unico do art. 1° e do art. 3° da Lei n. 7.121, de 25 de
abril de 1994, do Municipio de Santo André, sob fundamento de violagao aos arts. 50, § 1°,
24, § 2° 2, e 47,11, XIV e XIX, a, da Constitui¢do Estadual, e ao art. 19, I, da Constitui¢ao
Federal (fls. 01/10).

O Prefeito defendeu a constitucionalidade do diploma (fls.
145/152) e a Mesa Diretora da Camara Municipal fez o mesmo, afirmando que as normas
dizem respeito a matéria de competéncia comum entre o Poder Legislativo e o Poder
Executivo e que ha iniciativa concorrente para o estabelecimento de datas comemorativas.
Sem prejuizo argumentou que os dispositivos impugnados ndo invadem seara de

competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, pois em nenhum momento esta sendo
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criado ou extinto qualquer 6rgdo da Administragdo Publica, ou estabelecendo qualquer
atribuicdo que ja ndo lhes pertenga e seja de competéncia do proprio 6rgdo, asseverando,
ainda, que inexistiu violagdo ao principio da laicidade estatal. Por fim, argumentou que o
Supremo Tribunal Federal e o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo pacificaram o
entendimento de que as leis municipais oriundas do Poder Legislativo, que criam despesas,
poderdo ser absorvidas pelas dotacdes orcamentarias proprias, bem como poderdo ser
postergadas no planejamento de eventuais novos gastos para o exercicio or¢camentario

subsequente (fls. 111/124).

Citada, a PGE permaneceu silente ¢ ao final o e.

Subprocurador Geral de Justica deu parecer pela procedéncia (fls.131, 153 e 161/166).
E o resumo do necessario, passo a votar.

Primeiramente, transcrevo o teor da Lei n. 7.121, de 25 de

abril de 1994, do Municipio de Santo Andr¢, de iniciativa parlamentar:

“Art. 1° Fica instituido o "DIA DA BIBLIA" a ser

comemorado anualmente no segundo domingo do més de dezembro.

Paragrafo unico. A comemoragdo prevista no "caput” dar-
se-d através de culto evangélico a ser realizado em local e hordrio previamente fixados

pela Secretaria de Educagdo, Cultura e Esportes e as autoridades evangélicas.

Art. 2° O Executivo adotara providéncias para que a

comemorag¢do de que trata o artigo anterior seja inserida no calendario de eventos oficiais
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do Municipio no més de dezembro de cada ano.

Art. 3° As despesas decorrentes da aplicagdo desta lei

correrdo por conta de verbas proprias do or¢amento.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo,

revogadas as disposi¢oes em contrario”.

O autor apontou dois impedimentos no texto legal em
discussdo, alids, imbricados entre si, porque se privilegia uma determinada orientagdo
religiosa, atribuindo ao Erario, por iniciativa do Legislativo, a separagdo de recursos para

aquela efeméride e a intervencao de pessoal de uma das secretarias municipais.

Nesta quadra, antes de qualquer coisa, a uniformizagao ¢ de
rigor, incidentes os teores dos arts. 489, § 1°, VI; 926 e 927 do CPC-2015, a jurisprudéncia

do col. STF e deste Orgdo Especial, em apreco da seguranca juridica.

E assente o entendimento de que a criagdo de datas
comemorativas ¢ matéria abrangida pela competéncia legislativa da Camara Municipal.
Descabe, assim, tachar de inconstitucional a instituicao do “Dia da Biblia” nos termos ora

postos. Essa ndo ¢ a questdo controvertida.

De todo o modo, feitos os destaques, observo desde logo o
quanto predicado no resultado, no col. STF, da ADPF 54 (verbis), rel. Min. Marco Aurélio,
j. 12/4/2012:
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“(...) A compreensdo da laicidade do Estado se infere pela
liberdade religiosa que seus cidaddos usufruem,; a sociedade brasileira é amplamente
conhecida pela variedade de credos e sincretismo religioso e, a prevaléncia do dogma de
um segmento religioso em detrimento dos demais é inequivoca afronta ao principio da

igualdade e, por isso, a laicidade do Estado é ponto fundamental para que essa regra ndo

perega (...)".
Dai a propositura destacada, logo no inicio, na ementa:

“ESTADO — LAICIDADE. O Brasil é uma republica laica,

surgindo absolutamente neutro quanto as religioes”.

Na esteira da laicidade, vedada preferéncia a partir de atos
materiais por qualquer orientacdo religiosa, ¢ defeso atribuir incumbéncias obrigacionais ao
Erario para patrocinar este ou aquele evento de cunho religioso, consoante dispde a
Constituicao Federal, norma abaixo invocada pelo cunho de sua ampla obrigatoriedade e

trazida a seguir a colagdo com o respaldo do Tema 484 da Corte Suprema.

Sobredita proibi¢do estd proclamada no artigo 19, inciso I

da Constituicdo Federal, verbis:

“Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito

Federal e aos Municipios:

I- estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los,

embaragar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagoes de
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dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboragdo de interesse publico”.

De sorte que, torno a repetir, na esteira de precedentes e a
luz do regramento constitucional vigente, ndo se admite o compromisso assumido pela Lei
Municipal de Santo André, cujo conteido normativo abre a possibilidade de realizagdo de
evento com o envolvimento da Administracdo local, como j4 referido, voltado para uma
unica opcao religiosa e sem indicativo de essa colaboracdo estatal visasse o interesse

publico.

Embora inegdvel o dever constitucional do Estado de
respeitar e proteger, com tolerancia, o pluralismo religioso, a previsdo legal em comento
acaba por definir no plano de festividades locais oficiais ndo sé a celebracao de data festiva
de apenas uma expressao de culto a Deus, mas também demonstra que o evento podera ser
custeado com recursos publicos, o que denota parcialidade estatal indevida e ofende o

principio da laicidade do Estado.

Em reforco dessas assertivas colacionam-se precedentes

desta Corte, confira-se a seguir:

“INCIDENTE DE ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 7458/2005, DO MUNICIPIO DE SOROCABA,
QUE INSTITUI O EVENTO RELIGIOSO "MARCHA PARA JESUS". Expressdo
normativa disposta nos arts. 2° e 3° da norma que permite a realizacdo de evento religioso
custeado pelo Poder Publico (subvencdo do Estado) a uma unica religido (Evangélica).
Afronta a laicidade do Estado e aos principios da impessoalidade e interesse publico.
Inteligéncia dos artigos 19, inc. I, da Constituicdo Federal, bem como do art. 111 da

Constituicao Estadual, aplicdveis ao Municipio, por for¢a do artigo 144 da Constituicdo
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Estadual. Precedentes deste E. Tribunal de Justica Inconstitucionalidade dos arts. 2° ¢ 3° da
Lei n® 7458/2005 que se impode. Incidente acolhido” (TJSP; Incidente De Arguicdo de
Inconstitucionalidade Civel 0035897-60.2021.8.26.0000; Relator (a): Cristina Zucchi;
Orgdo Especial; Foro de Sorocaba - Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento:

25/05/2022)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Arts. 3°, 4° ¢ 5° da Lei Municipal n°® 3.459, de 11 de abril de 2013, do Municipio de Santa
Bérbara D'Oeste, que "autoriza o Poder Executivo Municipal a incluir no calendério
municipal 'A Marcha Para Jesus' e d4 outras providéncias". Imposicdo de obrigagdes a
Administragdo Publica em lei de iniciativa parlamentar violagdo a separagdo de poderes -
arts. 5°, ¢ 47, 11, XIV e XIX "a", da CE, e ao art. 61, § 1° 1II, "b", da CF invasao de esfera de
competéncia legislativa privativa do Poder Executivo disciplina sobre temas proprios de
organizacdo e funcionamento da Administragdo Publica Tema 917 do STF
inconstitucionalidade Privilégio, favorecimento, subvengdo, incentivo a crenca religiosa
especifica, em detrimento de todas as outras. Violagdo a laicidade do Estado art. 19, I, da
CF auséncia de interesse publico amplo a justificar a colaboragdo entre a Administracdo e
entidade religiosa afronta aos principios da impessoalidade, moralidade, finalidade,
inscritos no art. 37, da CF, e 111, da CE inconstitucionalidade. A¢do julgada procedente
para declarar a inconstitucionalidade dos arts. 3°, 4° e 5° da Lei da Lei Municipal n°
3.459/2013” (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2208932-56.2023.8.26.0000; Relator
(a): Vico Mafias; Orgao Julgador: Orgio Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - Data
do Julgamento: 06/12/2023)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
OBJETO. Artigos 2°, 3° e 4°, todos da Lei de iniciativa parlamentar n® 2.971, de 02 de
marco de 2023, do Municipio de Itapecerica da Serra, que dispdem sobre a organizacao da
“Marcha para Jesus”, incluida no calendério de eventos oficiais da cidade. PARAMETROS
DE CONSTITUCIONALIDADE. Artigos 5° 74, inciso IV, 111 e 144, todos da
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Constituicao do Estado de Sao Paulo; e artigos 5°, caput, inciso VI, e 19, incisos I e III da
Constituicao Federal. Impossibilidade de controle abstrato de constitucionalidade de lei ou
ato normativo municipal em face da Lei Organica do  Municipio.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E FORMAL. E vedado a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios subvencionar manifestacdes religiosas, sob pena de
violagdo ao principio constitucional da laicidade do Estado, nos termos do artigo 19, inciso
I, da Constituicdo Federal, bem como do artigo 111, aplicavel aos Municipios, por forca do
artigo 144, ambos da Constitui¢do Estadual. Precedentes deste C. Orgdo Especial. Ha,
ainda, vicio de iniciativa. Violacao ao principio da separacao de poderes ¢ da reserva de
administracdo. Ato normativo que gera indevida ingeréncia na seara administrativa. Ofensa
aos artigos 5°, e 47, incisos II, XIV e XIX “a”, da Constituicdo Estadual, e ao artigo 61, §
1°, inciso II, “b”, da Constitui¢do Federal. Precedentes deste C. Orgdo Especial. PEDIDO
JULGADO PROCEDENTE” (ADI 2173850-61.2023.8.26.0000, rel. Des. Carlos Monnerat,
j. 24/4/2024).

Uma vez superada a primeira questdo, ainda remanesce a
outra, atinente ao comando normativo para intervengdo da Secretaria da Educacdo, Cultura
e Esportes na designacdo de datas e locais para aquelas celebracdes, em concurso com

autoridades eclesiasticas.

Nao bastasse o quanto ja discorrido acerca da
imparcialidade, mesmo neutralidade dos agentes publicos em apreco da mencionada
laicidade constitucional, cabe também proclamar como violadoras do preceito da separacao
de poderes a criacdo de obrigagdes especificas a Administragdo Municipal, em afronta aos
arts. 5° e 47, incisos II e XIV, ambos da Constituicdo do Estado. E a hipdtese do anunciado

pelo par. unico do art. 1°.

Cuida-se, portanto, de matéria tipica de gestdo
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administrativa, inserida na reserva de administracdo, impedindo a ingeréncia normativa do
Legislativo, como assim tivemos recentemente oportunidade de predicar nos resultados das
agoes diretas de inconstitucionalidade de numeros 2150619-39.2022.8.26.0000, rel. Des.
Francisco Casconi, j. 1°/3/2023; 2018124-31.2022.8.26.0000, rel. Des. Jarbas Gomes, j.
14/9/2022 ¢ 2111721-59.2021.8.26.0000, rel. Des. Elcio Trujillo, j. 13/11/2019.

Meu voto, pois, propde seja julgada procedente esta agao,
para declarar a inconstitucionalidade do paragrafo Unico do art. 1° e do art. 3° da Lei n.

7.121, de 25 de abril de 1994, do Municipio de Santo André¢, sem modulagao.

Comunique-se.

ROBERTO SOLIMENE
relator

(assinatura eletronica)
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