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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2056976-37.2016.8.26.0000, da Comarca de S&o Paulo, em
que é autor PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, é réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE.

ACORDAM, em Orgao Especial do Tribunal de Justica de Séo
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE, COM
MODULACAO. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este
acordéo.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores
PAULO DIMAS MASCARETTI (Presidente), MOACIR PERES, FERREIRA
RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO
BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO
SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, ARANTES
THEODORO, TRISTAO RIBEIRO, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI
FILHO, SERGIO RUI, SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS,
AMORIM CANTUARIA, BERETTA DA SILVEIRA, ADEMIR BENEDITO,
PEREIRA CALCAS E XAVIER DE AQUINO.

Sé&o Paulo, 3 de agosto de 2016.
ANTONIO CARLOS MALHEIROS

RELATOR
Assinatura Eletrbénica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2056976-37.2016.8.26.0000 e cddigo 3B652E4.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por ANTONIO CARLOS MALHEIROS, liberado nos autos em 04/08/2016 as 15:19 .
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Autor: Procurador Geral de Justica do Estado de S&o Paulo
Réu: Presidente da Camara Municipal de Santo André
Comarca: Séo Paulo

Voto n° 35.612

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Legislacdo do Municipio de Santo André, descrita na
Peticdo Inicial, que dispbe sobre a criacdo de cargos de
provimento em comissdo — Cargo de confianca e de
Comissdo que possuem aspectos conceituais diversos —
Afronta aos artigos 5°, 24, 82° 1 e 4, 111, 115, I, Il e V,
128 e 144 da Constituicdo Estadual — Acdo procedente,
com modulacao.

Voto n© 35.612

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONAL IDADE

n® 2056976-37.2016.8.26.0000

COMARCA — SAO PAULO

Requerente (s): PROCURADOR GERAL DE JUSTICA

Requerido(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SANTO ANDRE

Trata-se de acao direta de
inconstitucionalidade proposta pelo Procurador
Geral de Justica objetivando a declaracao de
inconstitucionalidade de legislacdo do Municipio

de Santo André, descrita na Peticdo Inicial, que
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disp0e sobre a criacido de cargos de provimento
em comissdo, sob o fundamento de se encontrarem
em desacordo com os parametros constitucionails.

Alega que as normas mencionadas
contrariam o disposto nos artigos 5°, 24, §82°, 1
e 4, 111, 115, 1, 11 e V, 128 e 144 da
Constituicao Estadual, pois estariam em
desacordo com o0s principios constitucionais
insculpidos.

A  Tliminar Tfoir i1ndeferida (fls.
1638/1639).

Decorreu “in albis” o prazo para
as informacbes da Camara Municipal (fls. 1654).

Citado, o Senhor Procurador Geral
do Estado declinou de oferecer defesa do ato
atacado (fls. 1650/1653).

A d. Procuradoria Geral de Justica
opinou pela procedéncia da acao (fls.
1656/1669) .

E o relatoério.

Procede a acao.

A legislacdo do Municipio de Santo
André, descrita na Peticdo Inicial, que dispbe
sobre a criacdo de cargos de provimento em

comissao, realmente se se encontrarem em
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desacordo com os parametros da Constituicao
Estadual.

A contratacdo de pessoal no
servico publico envolve aspectos que vao, desde
o direito civil, até ao administrativo, com
fundamentos constitucionais.

No direito publico a vinculacdo ao
principio da legalidade € norma iInderrogavel,
alcada ao foro constitucional (artigo 37,
“"caput', da CF/88) e o0s requisitos do ato
juridico, mormente o da prescritibilidade legal,
sado 1inarredaveis, devendo estar presentes em
todos os contratos celebrados pela Administracao
Publica, portanto, tem-se que toda e qualquer
contratacdo s6 poderd ser feita no servico
publico se obedecer a clausulas previstas
legalmente, mormente aquelas de cunho
constitucional.

O artigo 2° e o Anexo 1, Lei
Municipal ora atacada, como bem observou a D.
Procuradoria de Justica, sujeitou os cargos de
provimento em comissao ao regime celetista,
contrariando a exigéncia ao regime
administrativo, violando assim o0s principios da
razoabilidade e da moralidade.

Ademais, a iInvestidura em cargo ou

emprego publico depende de aprovacao prévia em
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concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na TfTorma
prevista em leil, ressalvadas as nomeacOes para
cargo em comissdao declarado em ler de livre
nomeacao e exoneracao.

Essa é a redacdo do inciso 1l, do
artigo 37, da Constituicdo Federal, que veda o
Ingresso no servico publico que nédo seja sob a
modal idade de concurso publico.

No entanto, em relacdo aos cargos
em comissdo e funcdes de confianca, o iInciso V,
do art. 37, do Texto Constitucional traz a
seguinte redacao:

V — as fungbes de confianca, exercidas

exclusivamente por servidores ocupantes

de cargo efetivo, e 0SS cargos em

comisséao, a serem preenchidos por

servidores de carreira, nos casos,

condicobes e percentuais minimos

previstos em lei, destinam-se apenas as

atribuicoes de direcao, chefia e

assessoramento;

Segundo CELSO ANTONIO BANDEIRA DE

MELLO:
"...0S cargos de provimento em comissao
(cujo provimento dispensa concurso
publico) sao aqueles vocacionados para
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serem ocupados em carater transitoério
por pessoa de confianca da autoridade
competente para preenché-los, a qual
também pode exonerar “ad nutum”, isto é,

livremente, quem oS esteja
titularizando™ (Curso de Direito
Administrativo, pag . 269,

Malheirros, 142 edicao).

Dessa forma, necessario se fTaz
diferenciar os cargos comissionados das funcdes
de confianca.

Cargo comissionado ou cargo em
comissdo € aquele preenchido por servidores de
carreira nos casos, condicbes e percentuais
minimos previstos em Qlei. Também, podera ser
preenchido por terceiros nao efetivos no servico
publico;

Ja a funcdo de confianca ou funcao
comissionada € aquele cujo preenchimento sé se
da aos servidores efetivos. E de livre nomeacéio
e exoneracao pela autoridade competente.

Deve-se destacar que ambas sao
destinadas para exercer funcao de direcéo,
chefia e assessoramento.

Tracada a premissa acima, temos
que no exame dos autos, 0s cargos discriminados

na legislacdo do Municipio de Praia Grande, ora
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guerreada, nao se coadunam aos requisitos dos
cargos de livre nomeacao.

Isto porque, as TfTuncOes elencadas
retratam apenas funcbes técnicas, burocraticas,
operacionais e profissionails, que nhao exigem
especial relacao de confianca e devem ser
preenchidas por servidores publicos investidos
em cargo de provimento efetivo.

Dessa  forma, é de rigor a
observancia do disposto no art. 115, incisos 11
e V, da Constituicdo Estadual que determina a
realizacdo de concurso publico para o provimento
de cargos, iInclusive de natureza dos que aqui se
questionam.

Cumpre declarar,
inconstitucionalidade dos dispositivos a segulr
mencionados, que dispdem sobre a criacao de
cargos do Municipio de Santo André, com efeito,
“ex nunc”, i1mpondo-se, entretanto, a modulacao
dos efeitos do julgado, por razdes de seguranca
juridica, diante da necessidade de implantacéao
de nova estrutura administrativa no Municipio s
terda eficacia no prazo de 120 dias, contados
desta data.

Ante o] exposto, julga-se
procedente a acao, para declarar a

inconstitucionalidade do art. 9° e dos cargos de
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assistente parlamentar, assessor parlamentar,
assessor de comunicacdo e assistente técnico
legislativo, constantes no Anexo Il da Lel n°
6.888 de 9 de marco de 1992; dos artigos 3° e 4°
da Lert n©® 7.100 de 27 de dezembro de 1993; do
subanexo ”G” do anexo | e do subanexo “A” do
anexo 11l da Ler n°® 7.469 de 21 fevereiro de
1997; do art. 3°© da Lel n® 7.476 de 11 de abril
de 1997; do art. 4°© da Ler n°® 7.526 de 11 de
setembro de 1997; do art. 3° da Leir n® 7.553 de
10 de novembro de 1997; da Leil n® 7.612 de 23 de
dezembro de 1997; dos subanexos “B” e “C” do
anexo | e do anexo VIIl, da Ler n°® 7.717 de 31
de agosto de 1998; da Ler n© 8.049 de 21 de
junho de 2000; dos cargos constantes no anexo 11
(exceto os cargos de secretarios) e nos anexos
VILHE, X, XVII, XIX, XX e XXI, da Lei n® 8.157
de 1 de janeiro de 2001; dos artigos 2° e 12 da
Let n©® 8.179 de 14 de maio de 2001; do art. 20
do anexo XI, e dos <cargos de assistente
parlamentar, assessor adjunto, assessor
parlamentar, assistente de comunicacdo, assessor
de comunicacao e assistente técnico da
presidéncia constantes no anexo XII da Lei n°
8.269 de 23 de novembro de 2001; dos artigos 3°
e 4° da Leir n© 8.328 de 11 de abril de 2002; do

anexo Il da Ler n® 8.459 de 20 de dezembro de
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2002 (exceto os cargos de secretarios); do anexo
I1l da Lei n© 8.702 de 22 de dezembro de 2004;
do anexo Il da Ler n® 8.704 de 22 de dezembro de
2004; da Ler n© 8.712 de 28 de fTevereiro de
2005; do art. 7° e dos anexos I1lIl e 1V da Ler n°
8.946 de 31 de maio de 2007, na redacdo dada
pela Lei n° 9.116 de 11 de marco de 2009; do
art. 4°© da Lei n© 8.947 de 31 de maio de 2007;
do art. 8° e dos cargos de: assistente
parlamentar 1I1l1A , assistente parlamentar |1,
assistente parlamentar I, assistente
parlamentar 111, assistente parlamentar 1V,
assistente parlamentar V, assistente parlamentar
VI e assistente parlamentar VII1, chefe de
gabinete, Assessor de comunicacdo, assistente
técnico da presidéncia e consultor, constantes
do anexo IV da Lert n©® 9.019 de 6 de marco de
2008; do anexo Ill, da Lei n® 9.121 de 31 de
marco de 2009; do art. 1° e do anexo 1V da Lei
n°® 9.308 de 16 de marco de 2011; do anexo 1l e
dos cargos: assistente de apoio a gestdo 1 e
assistente de apoio a gestdo Il1, assistente
especial de gabinete | e assistente especial de
gabinete 11, assistente de direcdao 11 e
assistente de direcao 11, assessor de gabinete |
e assessor de gabinete 11, assessor especial 11,

diretor de departamento, ouvidor adjunto e
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procurador geral, constantes no anexos | da Lei
n°® 9.516 de 21 de novembro de 2013; do cargo de
diretor de departamento, constante no anexo 11
da Lel n® 9.546 de 20 de dezembro de 2013; e do
anexo | da Ler n©® 9.654 de 12 de dezembro de
2014, do Municipio de Santo André. No entanto,
modula-se esta decisdo para que tenha eficacia,
a partir de 02 de janeiro de 2017. Comunicando-
se esta decisdo, por oficio, ao Sr. Presidente

da Camara Municipal daquela cidade.

ANTONIO CARLOS MALHEIROS

Relator
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