. — PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2024.0001084990

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2157250-28.2024.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo,
em que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE, é réu

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justi¢a de Sio
Paulo, proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE EM
PARTE. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este

acorddo.

O julgamento teve a participacdo dos Exmo. Desembargadores
FERNANDO TORRES GARCIA (Presidente), CARLOS MONNERAT,
AFONSO FARO JR., JOSE CARLOS FERREIRA ALVES, DECIO
NOTARANGELI, BERETTA DA SILVEIRA, FRANCISCO LOUREIRO,
XAVIER DE AQUINO, DAMIAO COGAN, VICO MANAS, ADEMIR
BENEDITO, CAMPOS MELLO, VIANNA COTRIM, FABIO GOUVEA,
MATHEUS FONTES, AROLDO VIOTTI, RICARDO DIP, FIGUEIREDO
GONCALVES, GOMES VARJAO, LUCIANA BRESCIANI, LUIS
FERNANDO NISHI, JARBAS GOMES, MARCIA DALLA DEA BARONE E

SILVIA ROCHA.
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RELATOR

Assinatura Eletronica

NUEVO CAMPOS

Sdo Paulo, 6 de novembro de 2024.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n°
2157250-28.2024.8.26.0000.

Requerente: Prefeito do Municipio de Santo André.

Requerido: Presidente da Cimara Municipal de Santo André.
Voto: 52.295.

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — LEI 10.754, DE 15
DE MARCO DE 2023, DO MUNICI{PIO DE SANTO
ANDRE, DE ORIGEM PARLAMENTAR, QUE
“DISPOE  SOBRE A CRIACAO DA SEMANA
MUNICIPAL 'CONHECENDO MINHA CIDADE'
NO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS” -~ COMPETENCIA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO PARA A
PRATICA DE ATOS DE DIRECAO SUPERIOR DA
ADMINISTRACAO, DOS DEMAIS ATOS DE
ADMINISTRACAO, BEM COMO PARA INICIAR O
PROCESSO LEGISLATIVO, NA FORMA E NOS
CASOS PREVISTOS NA  CONSTITUICAO
ESTADUAL, E PARA DISPOR SOBRE
ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRACAO  — VIOLACAO  AOS
PRINCIPIOS DA SEPARACAO DOS PODERES, DA
RESERVA DA ADMINISTRACAO E INCIDENCIA
DA TESE DO TEMA 917 DE REPERCUSSAO
GERAL DO E. STF — INCONSTITUCIONALIDADE
DOS ARTS. 2° E 3° CONFIGURADA.

ACAO DIRETA JULGADA PARCIALMENTE

PROCEDENTE.
Vistos.
Trata-se de acao direta de

inconstitucionalidade, com pedido de liminar, proposta pelo DD.
Prefeito do Municipio de Santo André, objetivando a declaracao de

inconstitucionalidade da Lei 10.754, de 15 de mar¢o de 2024, do

Municipio de Santo André, de origem parlamentar, promulgada pelo
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Presidente da Camara Municipal de Santo Andr¢, a partir de rejeigao
do veto integral ao Projeto de Lei 88/2023, pelo Chefe do Poder

Executivo.

Referida lei “Dispoe sobre a criacao da
Semana Municipal 'Conhecendo Minha Cidade', no Municipio

de Santo André, e da outras providéncias™:

“Art. 1° Fica autorizado o Poder Executivo a implantar
a Semana Municipal 'Conhecendo Minha Cidade', com objetivo de
incentivar os alunos a conhecerem a historia e os simbolos do
municipio de Santo André, bem como os pontos turisticos e servigos
ofertados pelo Poder Executivo e Legislativo.

Paragrafo tinico O presente programa se destina aos
alunos da rede publica municipal de ensino.

Art. 2° As atividades da Semana Municipal
'Conhecendo Minha Cidade' deverdo ser desenvolvidas na data alusiva
ao aniversario da cidade, no ambiente escolar com visitas aos 6rgdos e
espacos municipais, tais como o Paco Municipal, Camara de
Vereadores, Pontos Turisticos do Municipio, Empresas, dentre outros.

Art. 3° O chefe do Poder Executivo constituira
comissao para elaborar e coordenar a programacao da presente lei.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara a presente
lei, no que couber.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data da sua
publicagdo.”

Sustenta o requerente, a proposito, que a
norma ¢ formal e materialmente inconstitucional, porque viola o
pacto Federativo, o principio da separacdo dos Poderes e da reserva

da Administracao.

Sustenta, neste aspecto, violagdo aos arts.
1°, 5° 24, § 2° 2, 47, 1I, XI, XIV, XIX, 111 e 144, todos da
Constituicdo Estadual, e aos arts. 22, XXIV, e¢ 24, IX, ambos da
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Constituicao Federal.

A medida liminar foi deferida para

suspender a vigéncia da norma em questao (fls. 51/53).

A Camara Municipal de Santo André, por
meio de seu DD. Presidente, prestou informagdes, oportunidade em
que defendeu a constitucionalidade do ato normativo impugnado

(fls. 57/83).

A Digna Procuradoria-Geral do Estado,
citada para se manifestar nos termos do art. 90, § 2°, da Constituigao

Estadual, deixou transcorrer o prazo legal, sem manifestagao (fl. 94).

A D. Procuradoria-Geral de Justica ofertou
parecer opinando pela procedéncia parcial da acdo, a fim de que seja
declarada a inconstitucionalidade dos arts. 2° € 3° da Le1 10.754, de

15 de margo de 2024, do Municipio de Santo André (fls. 97/103).

A ementa do parecer ministerial tem o

seguinte teor:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
10.754, DE 15 DE MARCO DE 2024, DO MUNICiPIO DE
SANTO ANDRE, QUE 'DISPOE SOBRE A CRIACAO DA
SEMANA MUNICIPAL 'CONHECENDO MINHA CIDADE' NO
MUNICIPIO DE SANTO ANDRE, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS'. CONCRETIZACAO DE  DIREITOS
FUNDAMENTAIS. INEXISTENCIA DE OFENSA A
SEPARACAO DE PODERES, SALVO QUANTO AO
REGRAMENTO ESPECIFICO PARA SUA EXECUCAO.
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GERACAO DE DESPESA. INEFICACIA ILIMITADA.
PROCEDENCIA PARCIAL.

1. Lei municipal, de iniciativa parlamentar, que 'dispde
sobre a criacdo da Semana Municipal 'Conhecendo Minha Cidade', no

Municipio de Santo André, e da outras providéncias”.

2. Atendendo-se a natureza e a extensdo da divisdo
funcional do poder, ¢ licito ao Poder Legislativo instituir politicas
publicas, desde que ndo tangencie o nucleo da reserva de iniciativa
legislativa do Chefe do Poder Executivo ou da reserva da
Administragdo, como deflui das premissas do julgamento em
repercussdo geral (Tema 917), considerando o carater excepcional e
restrito das reservas apontadas, de tal sorte que nessa empresa podera

valer-se de diretrizes, normas gerais, elementos essenciais etc.

3. A especificacdo de questdes atinentes a
implementagdo da politica publica viola o principio da separacdo de

poderes.

4. A falta de recursos orcamentarios ndo causa a
inconstitucionalidade de lei, sendo sua ineficicia no exercicio

financeiro respectivo a sua vigéncia.

5. Procedéncia parcial do pedido.”

E, em sintese, o relatorio.
A agdo ¢ procedente em parte.

Insta observar, de inicio, que os
Municipios, embora dotados de autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira, devem observar os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal (art. 29, da Constituicao

Federal) e na Constituicdo Estadual (art. 144, da Constituigao
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Estadual).

A Lei 10.754, de 15 de marco de 2024, do
Municipio de Santos André, ora impugnada, trata da criacdo de

semana municipal denominada “Conhecendo Minha Cidade”.

Restou devidamente caracterizada a

inconstitucionalidade parcial da norma impugnada.

Oportuno registrar que compete ao Chefe
do Poder Executivo a pratica de atos de direcdo superior da
Administracdo, dos demais atos de administragdo, bem como iniciar
o processo legislativo, na forma e nos casos previstos na
Constituigdo Estadual, e dispor sobre organizacdo e funcionamento
da administracao (art. 47, II, XI, XIV, e XIX, “a”, da Constituigao
Estadual).

Compete, ainda, ao Chefe do Poder
Executivo, privativamente, a iniciativa de leis que disponham sobre
estrutura da administragdo publica ou da atribuicdo de seus orgaos
ou do regime juridico de servidores publicos (art. 24, § 2°,'l", 2' e

'4', da Constitui¢ao Estadual, reproducdo do art. 61, 1°, II, "a", "c" e

"e", da Constitui¢do Federal).

O Excelso Supremo Tribunal Federal, ao
julgar o ARE 878.911/RJ, leading case em que se deu a fixagdo da
Tese do Tema 917 de Repercussdo Geral, reafirmou sua
jurisprudéncia dominante no sentido de que “Nao usurpa

competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
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crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribui¢do de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores

publicos (art. 61, § 1°,1I, "a", "c¢" e "e", da Constitui¢do Federal).”.

E certo que a norma em andlise busca, de
certa maneira, fomentar os direitos fundamentais da educac¢ao ¢ da

cultura.

Todavia, considerados os arts. 2° e 3°
verifica-se que se trata de matéria legislativa de iniciativa reservada
ao Chefe do Poder Executivo, por importar em atos de gestdo da
Administragdo que interfere diretamente na organizagdo e

funcionamento da administracao.

Hé que considerar, ainda, que mencionados
dispositivos criaram, expressamente, obrigagdes para o Poder
Executivo local, ao determinar a realizacdo de atividades e visitas a
orgdos e espagos municipais em determinado periodo, bem como a
constituicdo de comissao, pelo Poder Executivo, de comissdo para

elaboragdo e coordenagdo do programa.

Dessa forma, o Poder Legislativo de Santo
André violou os principios da reserva da Administracdo e da
separacao dos Poderes, pois usurpou atribuicdo de competéncia
administrativa exclusiva e legislativa privativa do Prefeito

Municipal.

Nesse sentido, ja decidiu esse Colendo

Orgao Especial:
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“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Comarca de
Itapecerica da Serra. Lei Municipal n° 2.893, de 04 de outubro de 2021.
Acdo proposta pelo Prefeito do Municipio aduzindo: i) vicio de
iniciativa, posto que a Lei impugnada teria usurpado competéncia
legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo; ii) desrespeito a Lei
Organica Municipal. Legitimidade ativa para propositura de ADL
Constituicdo Bandeirante é parametro exclusivo para afericdo de
constitucionalidade de lei municipal. Inconstitucionalidade da lei
municipal por invasdo da esfera de gestdo Administrativa.
Inconstitucionalidade evidenciada por afronta aos artigos 5°, 47,
incisos II, XIV e XIX, a, 144, da Constitui¢ao do Estado de Sao Paulo.
Agdo procedente.” (ADI 2279542-20.2021.8.26.0000, Rel. Des.
Damido Cogan, j. em 24 de agosto de 2022).

Quanto ao art. 1°, ressalvo meu
entendimento de que nao se pode negar que se trata de autorizacao
da qual n3o depende o Poder Executivo para implantar ou

regulamentar programa publico.

Oportuno registrar, nesse aspecto, violacao
ao art. 5°, da Constitui¢do Estadual, pois o Prefeito Municipal nao
depende de autorizagdo do Poder Legislativo para o exercicio de

atos de sua exclusiva competéncia.

No entanto, em atengcdo ao principio da
colegialidade, com ressalva do entendimento pessoal exposto acima,
necessario consignar que o art. 1° apenas estabelece, abstrata e
genericamente, um programa de politica publica e ndo fixou a

obrigacdo de sua execugao.

Por derradeiro, no que tange a fonte de
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custeio, importa observar, a propdsito, que eventual auséncia de
recursos financeiros especificos para fazer frente as despesas criadas
pela lei, acarreta, no maximo, a inexequibilidade da norma no
exercicio financeiro respectivo (STF, ADI n°® 3.599/DF, relator Min.
Gilmar Mendes, j. em 21-5-2007), o que, no entanto, ndo afasta a

procedéncia do pedido inicial.

De  rigor, portanto, declarar a

inconstitucionalidade parcial da norma impugnada.

Face ao exposto, confirmada em parte a
liminar, meu voto julga procedente a presente agdo direta para
reconhecer a a inconstitucionalidade dos arts. 2° ¢ 3° da Lei 10.754,

de 15 de marco de 2024, do Municipio de Santo André.

NUEVO CAMPOS

Relator
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CERTIFICO que o v. Acordao foi disponibilizado no DJE hoje.
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