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Registro: 2019.0000178954
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n° 2038296-33.2018.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que é autor
PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE, é réu PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a SNegui nte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE, COM
MODULACAO. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este
acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores PEREIRA
CALCAS (Presidente), BERETTA DA SILVEIRA, ANTONIO CELSO AGUILAR
CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, GERALDO WOHLERS, ELCIO TRUJLLO,
CRISTINA ZUCCHI, JACOB VALENTE, ARTUR MARQUES, PINHEIRO
FRANCO, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR
PERES, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS
SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO
CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE
ARRUDA, SALLES ROSSI E RICARDO ANAFE.

S0 Paulo, 13 de marco de 2019.
Alvar o Passos

RELATOR
Assinatura Eletronica
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Voto n°31021/TJ — Rel. Alvaro Passos — Orgdo Especial

Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 2038296-33.2018.8.26.0000
Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE

Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE
Comarca: Sé&o Paulo

EMENTA

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Pretensdo que
envolve a Lel n° 9.995, de 25 de setembro de 2017,
gue “dispBe sobre a regularizacdo de construcdes
clandestinas e irregulares no municipio de Santo
André e da outras providéncias’ — Texto legal que
traz autorizacdo ao Poder Executivo para
regularizar edificacfes clandestinas e irregulares —
Norma que apresenta os parametros que devem ser
seguidos para permitir ou ndo a regularizacdo e os
procedimentos a serem adotados no ambito da
Prefeitura — Matéria que integra a gestao
administrativa e as regras de direito urbanistico,
gue se encontram na funcdo tipica do Poder
Executivo — Iniciativa de lei pelo Poder Legidativo
sobre o tema que ofende o principio da separacéo
de poderes — Modulacao dos efeitos - Necessidade -
Eficacia da declaracdo de inconstitucionalidade a
partir do deferimento da liminar - Acao procedente.

Vistos.

Trata-se de Acéo Direta de
Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do Municipio de Santo André,
impugnando a Lei Municipal n° 9.995, de 25 de setembro de 2017, que
“dispOe sobre a regularizacdo de constru¢des clandestinas e irregulares no

municipio de Santo André e da outras providéncias”.

Em apertada sintese, argumenta que ha
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ofensa aos arts. 5°, 25, 47, I, XIV e XIX, “a”, 144 e 182 da Constituicdo do
Estado de Sao Paulo, pois a iniciativa legislativa ofende o principio de
separacao dos poderes, ja que a norma trata de matéria inserida na gestao
administrativa, que é funcdo privativa do Poder Executivo. Argumenta,
ainda, a contradicdo do texto legal com dispositivos da Lei Organica do

Municipio.

A douta Procuradoria Geral do Estado de
Sédo Paulo, pelas razdes lancadas as fls. 54/55, entendendo se tratar de
matéria exclusivamente local, manifestou-se pelo desinteresse em

apresentar defesa do ato impugnado.

A Camara Municipal ofereceu suas
informacdes as fls. 65/68, indicando o tramite adotado na edi¢do da lei para

defender a sua constitucionalidade.

Finalmente, a douta Procuradoria Geral
de Justica, em sua manifestacao de fls. 73/90, opinou pela procedéncia da
acdo, mas pelo fundamento de que houve afronta as normas
constitucionais que exigem prévio planejamento para as normas sobre uso

e ocupacgéao do solo.
E o relatério.

E cedico que a Constituicio Federal
estabelece o principio de separacdo dos poderes, pelo sistema de freios e
contrapesos, dividindo as trés fungdes do Estado (Executiva, Legislativa e
Judiciaria), os quais sdo independentes e harmoénicos entre si (art. 2°, CF).
Esta regra, além de ter sido erguida a categoria de clausula pétrea (art. 60,
§ 4°, 11, CF), deve ser aplicada tanto pelo texto da CF quanto, pelo principio
da simetria, nos ambitos estadual e municipal, devendo ser atendidas as
normas que assentam as competéncias e os limites de atuacdo de cada um
nas esferas federal, estadual e municipal. Ao Poder Executivo, em sintese,

compete exercer a administracdo publica, inclusive por meio de edi¢do de
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leis nos contornos constitucionais e legais.

Na Constituicdo Estadual, verifica-se a
repeticdo do principio em seu art. 5°, enquanto parte das regras do Poder
Executivo se encontra no art. 47, dentro de sua funcdo de gestédo
administrativa de bens publicos (Administracdo Publica). O chefe do
Executivo, assim, além do encargo de exercer especificamente as fungdes
de administracdo, possui a competéncia legislativa privativa acerca das

respectivas leis.

O texto legal objeto desta lide dispbe
sobre regularizacdo de construcdes clandestinas e irregulares do municipio,
instituindo, expressamente, uma autorizacdo para a atuacdo do Poder
Executivo para tanto, colocando o0s parametros e determinados

procedimentos a serem adotados.

Certo € que decorre da propria
Constituicdo Federal a competéncia dos municipios para tratarem das
guestdes de interesse local, administrando-os e legislando sobre o tema
(art. 30, I, CF). Por sua vez, o topico deste feito se enquadra perfeitamente
como sendo de interesse local, podendo constar dos atos administrativos e
de suas respectivas leis, cuja competéncia, em um primeiro momento,
apresenta-se concorrente entre 0os seus poderes Executivo e Legislativo, ja
gue nao ha restricdo constitucional quando se trata de seus aspectos

gerais.

Conquanto 0sS municipios possuam
autonomia para se organizar e administrar, estd ndo € absoluta, porquanto
deve haver, por parte de todos os entes federados, respeito aos parametros
da Constituicdo Federal e das respectivas Constituicbes Estaduais,
conforme o art. 29 da CF, reproduzido, ainda, no art. 144 da Constituicao

do Estado de Sao Paulo.

Por sua vez, dentro das regras
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constitucionais, estabelecidas na Constituicdo Federal e, por simetria,
também na Constituicdo Estadual, na divisdo das competéncias entre 0s
trés poderes do Estado, o Poder Legislativo possui como funcéo tipica a
elaboracdo de normas juridicas gerais e abstratas. Enquanto o Poder
Executivo atua tipicamente na gestdo administrativa e na edicdo de suas
respectivas leis especificas. Ndo se trata de hierarquia entre eles e sim

incumbéncias distintas dentro da organizacdo administrativa do Estado.

Desse modo, da leitura do texto legal ora
contestado, verifica-se que o Poder Legislativo autorizou o Poder Executivo
a regularizar determinadas construgbes, conforme parametros fixados
dentro da propria lei, bem como estabeleceu a forma com que o
requerimento deve ser feito pelos interessados a Prefeitura. Contudo, tais
situacbes estdo no ambito da gestdo administrativa, ou seja, da
organizacdo do municipio, ligada a regras de direito urbanistico, que é

atividade tipica do Executivo, dentro de sua analise discricionaria.

Com efeito, deve-se atentar que o texto
legal envolve areas e critérios para determinadas edificacdes que podem ou
nao ser objeto de regularizacdo, o que deve, na realidade, submeter-se aos
preceitos da administracdo local, devendo ser assegurado o interesse
publico da regido, observando o territério do municipio e sua organizacdo
de forma geral, de modo que naturalmente se enquadra na funcao tipica do
Poder Executivo, a quem, consequentemente, pertence a iniciativa das

respectivas leis.

Dispde o art. 47, em seus incisos Il, XI e
XIV, da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, que compete privativamente
ao Governador exercer a direcdo da administragcdo e iniciar 0 processo
legislativo das respectivas leis. O que deve ser obedecido também em

ambito municipal.

Anote-se que a presente acdo deve ser
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analisada com base nos preceitos inseridos na Constituicdo Estadual, Unico
parametro possivel, ndo servindo este meio processual para analisar uma
lei municipal em relacdo a outra lei municipal, como a Lei Organica do

Municipio.

Neste caso em apreco, ocorre que,
apesar de existir mencdo ao Codigo de Obras do municipio, hd o
estabelecimento de autorizacdo para atuacdo do Poder Executivo no
sentido de regularizar as construc¢des, o que, por si s0, ja figura como uma
invasdo de competéncia, bem como ha fixacédo de critérios que devem ser
seguidos, as vedacOes e forma de sua realizagcdo, 0 que ingressa nas
decisGes administrativas que devem ser tomadas pelo Executivo em sua
funcéo tipica, decorrente da andlise de conveniéncia e oportunidade para
cada caso e conforme as disponibilidades de seu desempenho como Poder

Publico, observando a administragdo do territério integral do municipio.

Sequer seria admissivel justificar que se
trata de lei autorizativa, porquanto, pelas aludidas regras e separacéo de
poderes, ndo é viavel a autorizacdo do Legislativo para atuacdo do
Executivo em suas funcdes tipicas, sob pena de configuracdo de invasdo

de competéncia com afronta a atuacdo independente de cada um.

Convém acrescentar, ainda, que sequer

consta prévia participacao popular por meio de audiéncia publica.

Por dltimo, mostra-se necessario modular
os efeitos da declaracédo de inconstitucionalidade, nos termos do art. 27 da
Lei n°® 9.868/99, diante da necessaria seguranca juridica e interesse
publico, de modo que a inconstitucionalidade deve ter a sua eficacia

considerada a partir da liminar deferida nestes autos.

Destarte, forcoso reconhecer a violacdo das
normas constitucionais, configurando o vicio de inconstitucionalidade

formal, atingindo a separacédo de poderes, na espécie de vicio de iniciativa
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com interferéncia na gestao administrativa municipal, que é atividade tipica
do Poder Executivo, tendo em vista que ndo observado o processo

legislativo para a criacdo do ato normativo.

Ante 0 exposto, julgo procedente a
presente acdo para o fim de declarar a inconstitucionalidade da Lei n°®
9.995, de 25 de setembro de 2017, do municipio de Santo André.

ALVARO PASSOS

Relator
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