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05/11/2025 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.524.384 SAO PAULO

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

RECTE.(S) :MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE
SANTO ANDRE

ADV.(A/S) : POLIANA MOREIRA DELPUPO

RECDO.(A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SANTO
ANDRE

PROC.(A/S)(ES) : CLAUDIA SANTORO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO.
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. INICIATIVA PARLAMENTAR.
ATRIBUICOES DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL. VICIO DE INICIATIVA. RECURSO

PROVIDO.
I. CASO EM EXAME

1. Recurso interposto contra acordao de Tribunal de Justica que declarou
a inconstitucionalidade parcial da Lei 10.672/2023, do Municipio de Santo
André, de iniciativa parlamentar, por suposto vicio de iniciativa. A
referida lei institui projeto de compartilhamento de cameras de

monitoramento e atribui responsabilidades a Guarda Civil Municipal.

2. O pedido formulado no recurso visa a reforma do acérdao recorrido
para que seja afastada a declaracdo de inconstitucionalidade, ao
argumento de que a lei ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo, uma vez que ndo trata da estrutura, atribuicao de
orgaos ou regime juridico de servidores publicos, em conformidade com

o tema 917 da repercussao geral.

3. O Tribunal de Justica de origem acolheu parcialmente a acao,
declarando a inconstitucionalidade do paragrafo tnico do art. 22 e dos
arts. 3% 7° e 9% da Lei 10.672/2023, ao fundamento de que esses

dispositivos impdem atribui¢does a Guarda Civil Municipal, interferindo
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em atos concretos de execugdo e violando o principio da reserva da

Administracao.
II. QUESTAO EM DISCUSSAO

4. A questao em discussdo consiste em saber se lei municipal de iniciativa
parlamentar, que estabelece projeto de compartilhamento de cameras de
monitoramento e atribui a Guarda Civil Municipal a gestdo e acesso a
essas imagens para fins preventivos e investigativos, usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo por adentrar na

estrutura ou atribuicao de 6rgaos da Administracao Publica.
III. RAZOES DE DECIDIR

5. O Supremo Tribunal Federal, no tema 917 da repercussao geral (ARE
878.911 RG), firmou entendimento de que ndao usurpa a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para
a Administracdao Publica, nao trata da sua estrutura, da atribuicao de seus

6rgaos ou do regime juridico de servidores publicos.

6. Os dispositivos impugnados da Lei 10.672/2023 (paragrafo tmnico do
art. 2% e arts. 3% 79 e 9% ndo alteram a estrutura ou as atribui¢des da
Guarda Civil Municipal, mas apenas possibilitam que suas fun¢des de
elaboragao de estudos de casos para agoes preventivas ou investigagoes
de delitos sejam exercidas por meio do acesso a imagens de cameras

compartilhadas, o que ndo configura criacao de nova atribuicao.

7. A simples autorizacdo legislativa para que 6rgaos do Poder Executivo
celebrem convénios e parcerias, ou a demanda por atuagao positiva do
Executivo, nao se insere no rol de leis cuja iniciativa € privativa do Chefe

do Executivo.
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8. A restricao dos direitos a privacidade e a protecao de dados pessoais,
decorrente do acesso a imagens de cameras voltadas para vias publicas, é
justificada no caso concreto, considerando a liberalidade de pessoas
fisicas e juridicas em disponibilizar essas informagdes e a auséncia de
previsdao de uso de tecnologia de reconhecimento facial, que poderia
levantar preocupagdes adicionais sobre efeitos discriminatdrios e outros

riscos a direitos fundamentais.
IV. DISPOSITIVO E TESE

9. Recurso provido.

ACORDAO:

O Tribunal, por unanimidade, deu provimento ao recurso
extraordindrio interposto para julgar improcedente a agao direta de
inconstitucionalidade da Lei n° 10.672/2023 do Municipio de Santo
André, nos termos do voto do Relator, Ministro Gilmar Mendes.

Publique-se.
Brasilia, 5 de novembro de 2025.

Ministro GILMAR MENDES
Relator
Documento assinado digitalmente
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RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.524.384 SAO PAULO

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

RECTE.(S) :MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE
SANTO ANDRE

ADV.(A/S) : POLIANA MOREIRA DELPUPO

RECDO.(A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SANTO
ANDRE

PROC.(A/S)(ES) : CLAUDIA SANTORO

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): Trata-se de
agravo interposto contra decisao de inadmissibilidade de recurso
extraordinario em face de acordao do Tribunal de Justica do Estado de

Sao Paulo, ementado nos seguintes termos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Municipio de Santo André — Lei n® 10.672, de 26 de junho de
2023, que autoriza o Poder Executivo a instituir o “Projeto
Camara de Monitoramento Compartilhado” nas residéncias,
empresas, condominios e comércios do Municipio — Lei de
iniciativa parlamentar — Auséncia de vicio de iniciativa -
Matéria que nao se insere em nenhuma daquelas previstas no
rol taxativo do artigo 24, § 2° da Constituicao Estadual — Falta
de indicagao de fonte de custeio, que nao traduz infringéncia ao
disposto nos artigos 25 e 176, I, da Constituicao Estadual, mas
apenas exequibilidade da norma no ano em que foi aprovada —
Despesa prevista na norma que nao se qualifica no conceito de
despesa obrigatdria — Inexisténcia de ofensa ao artigo 113 do
ADCT - Inconstitucionalidade, contudo, do paragrafo tnico do
artigo 2%, artigos 3% 7° e 9°, da norma impugnada, ao impor a
Administracao e da separagao dos poderes — Reconhecimento —
Violagao dos artigos 5% 25 e 144 da Constituicao Estadual -
Acao parcialmente procedente.” (eDOC 7/ ID: 548a7dd9, p. 2).
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No recurso extraordindrio interposto pela Mesa Diretora da Camara
Municipal de Santo André, com fundamento no art. 102, III, “a”, da
Constituicao Federal, aponta-se violagao aos arts. 2% 29, caput; 30, I; 61, §
1%, 11, “a” e “e”; 84, VI, “a”; e 167, 1 e 11, do texto constitucional.

Nas razoOes recursais, sustenta-se a constitucionalidade da Lei
municipal 10.672/2023.

Alega-se que a norma impugnada nao inovou na regulamentagao
das atividades do Poder Executivo. Argumenta-se que “o acdrdio ora
recorrido, ao declarar a inconstitucionalidade parcial do pardgrafo inico do art.
2% dos arts. 3% 7% e 9° da Lei 10.672/2023, por violagdo aos principios da reserva
da Administracdo e da separacdo dos poderes, ndo vislumbrou que a referida Lei,
diz respeito a politica de sequranga publica, matéria de competéncia concorrente
entre o Poder Legislativo e o Poder Executivo, razdo pela qual ndo hd invasdo na
esfera de organizacdo e funcionamento da administracdo municipal, uma vez que
criar um o0rgdo é diferente de dispor sobre o setor da Guarda Municipal ao qual
incumbird acessar as imagens e informagdes das cdmaras de monitoramento,
dentro das atribuicbes jd fixadas para um Orgdo existente” (eDOC 9/ID:
29faf3cb, p. 22).

No recurso extraordindrio, interposto pelo Prefeito do Municipio de
Santo André, com fundamento no art. 102, III, “a”, da Constituicao
Federal, aponta-se violagao aos arts. 2% 29, caput; 30, I; 61, § 1%, 1I, “a” e
“e”.84, VI, “a”; e 167, 1 e 11, do texto constitucional.

Nas razdes recursais, sustenta-se que a instituicdio do “Projeto
Camara de Monitoramento Compartilhado” nas residéncias, empresas,
condominios e comércios do Municipio de Santo André nao poderia ter
ocorrido por iniciativa parlamentar, “por se tratar de matéria inserida nas
fungoes tipicas do Poder Executivo” (eDOC 12/ID: 13f9de71, p. 10).

Argumenta-se, ainda, que nao houve indicagao da fonte de custeio
para a execugao do projeto, a estimativa de impacto orcamentario-
financeiro. Defende-se, assim, a inconstitucionalidade da Lei municipal
10.672/2023.

A Procuradoria-Geral da Reptblica manifestou-se pelo nao
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provimento do agravo:

“Recurso Extraordinario com Agravo. Ac¢ao Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei municipal que
instituiu o ‘Projeto Camera de Monitoramento
Compartilhado” nas residéncias, nas empresas, nos
condominios e nos comércios da edilidade. Criacao de
novas atribui¢des a Guarda Municipal, 6rgao subordinado
ao  Chefe do  Poder  Executivo  municipal
Inconstitucionalidade formal. Iniciativa privativa do
Prefeito para legislar sobre a organizacao administrativa.
Violagao do principio da separacao de poderes. Parecer
por que o agravo nao seja provido.” (eDOC 33).

E o relatorio.
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RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.524.384 SAO PAULO

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

RECTE.(S) :MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE
SANTO ANDRE

ADV.(A/S) : POLIANA MOREIRA DELPUPO

RECDO.(A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SANTO
ANDRE

PROC.(A/S)(ES) : CLAUDIA SANTORO

VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): Inicialmente,
registro que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do ARE 878.911,
paradigma do tema 917 da repercussao geral, de minha relatoria,
assentou que ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracao, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuicio de seus Orgaos nem do regime

juridico de servidores publicos. Nesse sentido, confira-se a ementa do

precedente:

“Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2.
Acao Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013,
do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagio de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nao wusurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragao Publica, nao trata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercussao geral
reconhecida com reafirmagao da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordinario provido.” (ARE 878.911 RG, Rel. Min.
Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe 11.10.2016).

Na espécie, o Tribunal de origem consignou que os arts. 2°, 3%, 7° e 9°
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da Lei 10.672/2023, de iniciativa do Poder Legislativo, ao imporem

atribui¢des a Guarda Civil Municipal, adentraram diretamente matéria
relacionada a atos concretos de execucdo de suas funcoes, em ofensa ao

principio da reserva de iniciativa. Nesse sentido, colho trecho do

acordao recorrido:

“A matéria abordada na lei municipal impugnada nao esta
dentre aquelas reservadas exclusivamente ao Chefe do Poder
Executivo (§ 2° do art. 24 da Constituicao Bandeirante). A lei
objetiva autorizar o Poder Executivo a instituir projeto de
compartilhamento de cimeras de monitoramento, amparado no
interesse publico local ao direito social a seguranca publica
previsto constitucionalmente. Neste contexto, a questao nao
versa sobre criacao ou alteracdo propriamente ditos de drgaos
estruturais da Administraciago Publica, em sua esséncia,
inexistindo inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa.

Contudo, a lei impugnada, com relagao aos dispositivos
do paragrafo tnico do artigo 2% artigos 3% 7° e 99 usurpa
hipétese de iniciativa legislativa do Chefe do Executivo
municipal, ao impor atribui¢cdes especialmente vinculadas a
Guarda Civil Municipal integrada a Secretaria de Seguranca
Cidada, interferindo em ato concreto de execucao, nao se
tratando de norma genérica e abstrata, o que configura ofensa
ao principio da Reserva da Administragao (artigos 59, 24, § 2% e
47, inciso XIX, ‘a’, da Constituicao Estadual).

()

E, com relacao a auséncia de informagdao dos recursos
orcamentdrios disponiveis, a falta de indicagao da fonte de
custeio ndo induz a inconstitucionalidade da lei, mas apenas a
inexequibilidade no mesmo exercicio, portanto, ndo infringe os
artigos 25 e 176, I, da Constituicio Estadual, conforme
entendimento do Supremo Tribunal Federal.
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()

Por sua vez, a despesa oriunda da implementagao da
norma nao se qualifica no conceito de despesa obrigatdria,

portanto, inexistente violagao ao artigo 113 do ADCT.

Deste modo, competindo a Administracdo Publica
escolher o meio adequado e eficiente para execucdo da lei,
acolhe-se em parte o pedido, para fim de declarar a
inconstitucionalidade do paragrafo tnico do artigo 2¢ artigos
3%, 7% e 9° da Lei n® 10.672, de 26 de junho de 2023, do
Municipio de Santo André.” (eDOC 7/ID: 548a7dd9).

Os dispositivos impugnados dispdem da seguinte maneira sobre as
atribui¢des do 6rgao mencionado:

“Art. 2° As pessoas fisicas ou juridicas que possuem
sistema de monitoramento eletronico através de cameras,
dentro do perimetro do municipio de Santo André, poderao
cadastrar no ‘Projeto Cameras de Monitoramento
Compartilhado’, com a finalidade de disponibilizar acesso local
ou remoto via internet, das imagens das cameras voltadas para

as vias publicas.

Paragrafo tUnico. O cadastramento serd efetuado
diretamente com o setor responsavel da Guarda Municipal de
Santo André, onde devera conter:

a) termo de autorizagao;

b) identificacdo do proprietario: Nome Completo, RG e
CPE;

¢) endereco onde se encontra o sistema de monitoramento

a ser compartilhado;

d) telefone de contato;
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e) quantidade de cameras a serem disponibilizadas com
suas respectivas identificagdes dos canais.

Art. 3° Sempre que houver a necessidade da elaboragao de
estudos de casos para agOes preventivas ou em casos de
investigagoes de delitos ocorridos, a Guarda Civil Municipal
poderda acessar as imagens gravadas das cameras
compartilhadas aos aderentes do ‘Projeto Camera de
Monitoramento =~ Compartilhado’, mediante  autorizacao
constante na ficha de cadastro.

()

Art. 7° O setor responsavel da Guarda Municipal
reservara o direito de acessar remotamente as imagens sempre
que necessario, independente de dia e horario.

()

Art. 9° O setor responsavel da Guarda Municipal podera
ser consultado na forma de orientagbes técnicas com a
finalidade de melhora e evolucao do sistema a ser
compartilhado”.

Com efeito, observo que o art. 2° ndo atribui fun¢ao a érgao publico,
nos termos da limitacao de reserva de iniciativa do art. 61 da Constituicao
Federal, mas tdo somente autoriza que as Secretarias de Seguranca
Cidada e de Saude firmem parceria com a iniciativa privada. Rememoro
que, conforme consignado no tema 917 de repercussao geral, o rol de
matérias de iniciativa reservada do Chefe do Executivo é taxativo.
Igualmente, os arts. 32 , 7% e 9° tratam da possibilidade da Guarda
Municipal acessar as imagens.

Assim, ainda que demande a atuagao positiva da Guarda Municipal,
os dispositivos ndo tratam da sua estrutura ou da atribuicdo de seus

orgaos nem do regime juridico de servidores publicos. De fato, o acesso

as imagens da-se no ambito das atribui¢des da Guarda Municipal para a
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“elaboracdo de estudos de casos para acoes preventivas ou em casos de
investigacoes de delitos ocorridos”. Nesse sentido, nao cria atribuicao nova,
mas tao somente possibilita que esta seja exercida a partir de um novo
meio.

Nessa seara, por sua vez, noto que esta Corte tem julgados em que
concluiu que a simples autorizacao legislativa para que 6rgaos do Poder
Executivo celebrem convénios e parcerias nao se insere no rol de leis cuja
iniciativa € privativa do Chefe do Executivo, uma vez que meramente
demanda atuacao positiva deste Poder. Nesse sentido, cito a seguinte
ementa:

“RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL
6.600/2020. DIREITO A SAUDE. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE PROIBE A RETENCAO DE MACAS
DAS AMBULANCIAS DE UNIDADES DE ATENDIMENTO
MEDICO DE URGENCIA PELOS HOSPITAIS. VICIO DE
INICIATIVA. VIOLACAO A CLAUSULA DE RESERVA DA
ADMINISTRACAO. INEXSTENCIA. TEMA 917 DA
REPERCUSSAO GERAL. CONFORMIDADE. RECURSO
DESPROVIDO. 1. Trata-se, na origem, de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade proposta pelo Governador do Distrito
Federal em face da Lei distrital 6.600/2020, de iniciativa
parlamentar, a qual proibe a retencdo de macas das
ambulancias das unidades de atendimento médico de urgéncia
pelos hospitais. 2. No Recurso Extraordinario, alega-se que o
Tribunal de origem, ao entender pela constitucionalidade dos
arts. 1° e 3° da Lei distrital 6.600/2020, de origem parlamentar,
violou o art. 61, § 1% 11, e, c/c art. 84, Il e VI, ‘a’, da Constituicao
Federal, clausula de reserva de administracdo. 3. O art. 1%, ao
proibir a retencdo de macas das ambulancia do Samu e de
outras unidades moéveis hospitalares de atendimento de
urgéncia nos hospitais do Distrito Federal para os quais os
pacientes socorridos sao encaminhados, permite que tais
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unidades moéveis ndao fiquem impedidas de prestar outros
atendimentos, qui¢a mais emergenciais. 4. O art. 3° da mesma
lei ndo impde obrigacao ao Poder Executivo, apenas traz a
opcao de a Administragdo firmar convénios com Orgaos de
outras esferas da Federacdo e como com entidade privadas a
fim de viabilizar o cumprimento da norma. 5. Nos termos da
tese firmada por esta CORTE no Tema 917-RG, nao usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que nao
trata da sua estrutura ou da atribui¢cao de seus drgaos nem do
regime juridico de servidores publicos, ainda que crie despesa
para a Administragdo. 6. A Lei distrital ndo adentrou em
matéria sujeita a reserva do Poder Executivo, uma vez que nao
se imiscuiu nos aspectos atinentes a 6érgaos da Administra¢do
Publica e na gestdo de servicos publicos. 7. Recurso
Extraordindrio com Agravo a que se nega provimento.” (ARE
1.450.116, Rel. Min. André Mendonga, red. p/ acérdao Min.
Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, DJe 4.9.2024).

Destaco trecho do voto do Ministro Alexandre de Moraes acerca de
politica publica de assisténcia social do Municipio de Sao Paulo, no
ambito do ARE 1.531.909/5P:

“Do mesmo modo, ndo usurpa a competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo, dispositivo legal, a exemplo o art. 16
da lei impugnada, que apenas traz a op¢ao de a Administra¢ao
firmar convénios com 6rgaos de outras esferas da Federacao e
como com entidade privadas a fim de viabilizar o
cumprimento da norma, conforme consignei no ARE 1.450.116,
no qual fiquei redator para o acérdao, DJe 04/09/2024. Dessa
forma, o diploma legal contestado, de iniciativa do Poder
Legislativo, nao adentrou em matéria sujeita a reserva do Poder
Executivo, uma vez que nao se imiscuiu nos aspectos atinentes
a Orgaos da Administracao Publica e na gestao de servigos
publicos.” (ARE 1.531.909 AgR, Rel. Alexandre de Moraes,
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Tribunal Pleno, DJe 27.3.2025).

Ademais, observo que esta Corte tem decisOes na qual concluiu que,
mesmo que a norma demande atuagao positiva do Poder Executivo, esse
fato ndo a insere no rol do art. 61 de iniciativa reservada ao Chefe do

Executivo:

“Acao direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 15.301, de 12
de janeiro de 2014, do Estado de Sao Paulo. 3. Proibi¢ao de
fabricar, vender e comercializar armas de fogo de brinquedo no
Estado. 4 Competéncia concorrente da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e Municipios para legislar sobre protecao a
infancia e a juventude. 5. Competéncia concorrente para legislar
sobre matéria de producdo e consumo. 6. A mera circunstancia
de uma norma demandar atuacgao positiva do Poder Executivo
nao a insere no rol de leis cuja iniciativa é privativa do Chefe
do Executivo. 7. Pedido julgado improcedente.” (ADI 5.126,
Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe 18.1.2023);

“DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
LEI N. 17.110/2017 DO ESTADO DE SANTA CATARINA.
SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS). ANALOGOS DE
INSULINA. DISTRIBUICAO GRATUITA AOS PORTADORES
DE DIABETES EM USO DA SUBSTANCIA E INSERIDOS EM
PROGAMA DE EDUCACAO PARA DIABETICOS.
COMPETENCIA COMUM DE TODOS OS ENTES PARA
CUIDAR DA SAUDE (CF/1988, ART. 23, IT) E CONCORRENTE
DA UNIAO, DOS ESTADOS E DISTRITO FEDERAL PARA
LEGISLAR SOBRE PROTECAO DA SAUDE (CF/1988, ART. 24,
XII). INICIATIVA RESERVADA DO GOVERNADOR.
AUSENCIA. CONCRETIZACAO DO DIREITO A SAUDE E
DO ATENDIMENTO INTEGRAL (ARTS. 62, CAPUT; 196; E
198, 1II). PRINCIPIOS DA SEGURIDADE SOCIAL.
OBSERVANCIA. CONSTITUCIONALIDADE. I. CASO EM
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EXAME 1. Acdo direta ajuizada para discutir a
constitucionalidade da Lei n. 17.110/2017 do Estado de Santa
Catarina, de origem parlamentar, que dispde sobre o
fornecimento gratuito, pelo SUS, de andlogos de insulina aos
inscritos em programa de educacdo para diabéticos. 2. O
requerente argui mdcula formal, em razdo da reserva de
iniciativa legislativa do chefe do Poder Executivo, e vicio
material, por afronta aos principios da seguridade social. II.
QUESTAO EM DISCUSSAO 3. A questdo em discussdo consiste
em saber se a lei estadual: (i) usurpa a iniciativa legislativa
privativa do chefe do Poder Executivo ou extrapola a
competéncia legislativa estadual; e (ii) compromete as diretrizes
constitucionais da seguridade social e do SUS. III. RAZOES DE
DECIDIR 4. A Lei n. 17.110/2017 do Estado de Santa Catarina,
ao dispor sobre o fornecimento de tratamento alternativo para
os portadores de diabetes em uso de insulina, veicula normas
sobre protecdo e defesa da satde, nos termos de sua
competéncia legislativa concorrente quanto ao assunto
(CF/1988, art. 24, XII). 5. Tendo em vista a inexisténcia de
controvérsia sobre registro dos analogos de insulina na Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), bem assim a
incorporagao, ao SUS, de insulina andloga para o tratamento de
diabetes e a ampliagdo do uso dos citados medicamentos como
opcao terapéutica, a legislacdo impugnada nao invade a
atribuicdo da Unido para editar normas gerais acerca do tema.
6. Conquanto estabeleca politica a demandar atuacio do
poder publico, a legislacio questionada ndo interfere na
organiza¢ao ou no funcionamento da Administracio Pablica
nem cria atribui¢cdes ou drgaos, além de os deveres previstos
decorrerem diretamente dos comandos constitucionais dos arts.
23, II; 196; e 198, de modo que se mostra legitima a iniciativa
parlamentar. 7. A Lei n. 17.110/2017 do Estado de Santa
Catarina institui politica publica vocacionada ao cumprimento
dos ditames constitucionais do direito a saide e do
atendimento integral (arts. 6°, caput; 196; e 198, II) bem assim ao
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enfrentamento das multiplas demandas judiciais a reivindicar
medicamentos, revelando-se consentanea com a
preponderancia do interesse local o respeito aos limites
territoriais e a vedagdo da protecdo insuficiente. 8. O
fornecimento da substancia nao caracteriza beneficio novo,
considerada a previsdao de atendimento integral das pessoas
pelos servigos publicos de satide, de modo que o diploma
impugnado nao ofende a vedagao constitucional de criagao,
majoragao ou extensao de beneficios ou servigos de seguridade
social sem a correspondente fonte de custeio (art. 195, § 5°). IV.
DISPOSITIVO 9. Pedido julgado improcedente.” (ADI 5.758,
Rel. Min. Nunes Marques, Tribunal Pleno, DJe 8.5.2025).

Por fim, penso que € relevante tracar breves consideragdes com
relacdo ao mérito da norma impugnada a partir da perspectiva dos
direitos fundamentais a privacidade e a protecao de dados (art. X e LXII
do art. 5° da Constituicdo Federal). Com efeito, observo que se tem
observado um aumento substancial de cameras — privadas e publicas —
com o objetivo de monitoramento e seguranca.

No caso concreto, observo que o legislador restringiu o acesso a
imagens de cameras voltadas as vias publicas (art. 2°) e criou a faculdade
de pessoas fisicas e juridicas disponibilizarem acesso a referidas imagens
para as autoridades (art. 3%). Os direitos fundamentais a privacidade e a
protecao de dados pessoais (art. 5°, X e XII) sao igualmente aplicaveis a
atos praticados em publico. No caso concreto, entretanto, entendo que a
restricdo dos direitos a privacidade e a protecao de dados pessoais, a
partir da protecao da imagem de individuos, é justificada — em face da
liberalidade de pessoas juridicas e privadas de disponibilizarem essas
informagdes — além da pratica usual de requisi¢do e disponibilizagao
voluntaria de contetido de cameras de seguranca (muitas vezes chamadas
de CCTV) para 6rgaos de investigacao. Ademais, observa-se que a norma
nao faz mengao a tecnologias de reconhecimento facial, com relacao as
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quais podem emergir riscos aos direitos a privacidade, protecao de dados
e outros direitos fundamentais.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso extraordinario
interposto  para julgar improcedente a acao direta de
inconstitucionalidade da Lei n° 10.672/2023 do Municipio de Santo
André. E como voto.

10
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RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.524.384 SAO PAULO

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

RECTE.(S) :MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE
SANTO ANDRE

ADV.(A/S) : POLIANA MOREIRA DELPUPO

RECDO.(A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SANTO
ANDRE

PROC.(A/S)(ES) : CLAUDIA SANTORO

VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES:

Trata-se de Agravo em Recurso Extraordindrio interposto contra

acordao do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, assim ementado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Municipio de Santo André — Lei n® 10.672, de 26 de junho de
2023, que autoriza o Poder Executivo a instituir o "Projeto
Camera de Monitoramento Compartilhado" nas residéncias,
empresas, condominios e comércios do Municipio — Lei de
iniciativa parlamentar - Auséncia de vicio de iniciativa -
Matéria que ndo se insere em nenhuma daquelas previstas no
rol taxativo do artigo 24, § 2° da Constituicao Estadual - Falta de
indicacdo de fonte de custeio, que ndo traduz infringéncia ao
disposto nos artigos 25 e 176, I, da Constituicao Estadual, mas
apenas inexequibilidade da norma no ano em que foi aprovada
— Despesa prevista na norma que nao se qualifica no conceito
de despesa obrigatdria - Inexisténcia de ofensa ao artigo 113 do
ADCT - Inconstitucionalidade, contudo, do paragrafo tnico do
artigo 2°, artigos 3%, 72 e 9°, da norma impugnada, ao impor a
Administracao Publica os meios e forma para execugao da lei —
Violagdo aos principios da reserva da Administragao e da
separacao dos poderes — Reconhecimento -— Violagdo dos
artigos 5% 25 e 144 da Constituicdo Estadual - Acao

parcialmente procedente.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo DB37-97C3-281E-3DF1 e senha E0A2-04A1-F2EF-9659



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 18 de 23

ARE 1524384 / SP

(TJSP;  Direta de Inconstitucionalidade 2313977-
49.2023.8.26.0000; Relator (a): Melo Bueno; Orgao Especial;
Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento:
08/05/2024)”

No Recurso Extraordinario, a MESA DIRETORA DA CAMARA
MUNICIPAL DE SANTO ANDRE sustenta que a lei é inteiramente
constitucional, pois ndo ha qualquer ingeréncia nas atividades da
Administragao Publica.

Colocado em votagdao na Sessao Virtual de 24 de outubro a 3 de
novembro de 2025, o Ilustre Relator, Ministro GILMAR MENDES, propoe
o provimento do RE, na forma da seguinte ementa:

“Ementa: Direito administrativo e outras matérias de
direito publico. Recurso extraordindrio com agravo. Iniciativa
parlamentar. Atribui¢des da Guarda Civil Municipal. Vicio de
iniciativa. Recurso provido.

I. Caso em exame

1. Recurso interposto contra acordao de Tribunal de
Justica que declarou a inconstitucionalidade parcial da Lei
10.672/2023, do Municipio de Santo André, de iniciativa
parlamentar, por suposto vicio de iniciativa. A referida lei
institui projeto de compartilhamento de cameras de
monitoramento e atribui responsabilidades a Guarda Civil
Municipal.

2. O pedido formulado no recurso visa a reforma do
acordao recorrido para que seja afastada a declaracao de
inconstitucionalidade, ao argumento de que a lei nao usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, uma vez
que ndo trata da estrutura, atribuicdo de drgdos ou regime
juridico de servidores publicos, em conformidade com o tema
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917 da repercussao geral.

3. O Tribunal de Justica de origem acolheu parcialmente a
acao, declarando a inconstitucionalidade do paragrafo tnico do
art. 22 e dos arts. 32, 72 e 92 da Lei 10.672/2023, ao fundamento
de que esses dispositivos impdem atribui¢des a Guarda Civil
Municipal, interferindo em atos concretos de execugao e
violando o principio da reserva da Administracao.

II. Questao em discussao

4. A questdao em discussao consiste em saber se lei
municipal de iniciativa parlamentar, que estabelece projeto de
compartilhamento de cameras de monitoramento e atribui a
Guarda Civil Municipal a gestdo e acesso a essas imagens para
fins preventivos e investigativos, usurpa a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo por adentrar na

estrutura ou atribui¢do de érgaos da Administracao Publica.
II1. Razoes de decidir

5. O Supremo Tribunal Federal, no tema 917 da
repercussao geral (ARE 878.911 RG), firmou entendimento de
que ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragao
Publica, nao trata da sua estrutura, da atribuicao de seus 6rgaos

ou do regime juridico de servidores publicos.

6. Os dispositivos impugnados da Lei 10.672/2023
(paragrafo unico do art. 2° e arts. 3% 7° e 9°) ndo alteram a
estrutura ou as atribuicdes da Guarda Civil Municipal, mas
apenas possibilitam que suas fun¢oes de elaboragao de estudos
de casos para agOes preventivas ou investigacdes de delitos
sejam exercidas por meio do acesso a imagens de cameras

compartilhadas, o que ndo configura criacao de nova atribuicao.

7. A simples autorizagao legislativa para que orgaos do
Poder Executivo celebrem convénios e parcerias, ou a demanda
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por atuacao positiva do Executivo, ndo se insere no rol de leis

cuja iniciativa é privativa do Chefe do Executivo.

8. A restricao dos direitos a privacidade e a protecao de
dados pessoais, decorrente do acesso a imagens de cameras
voltadas para vias publicas, € justificada no caso concreto,
considerando a liberalidade de pessoas fisicas e juridicas em
disponibilizar essas informacdes e a auséncia de previsao de
uso de tecnologia de reconhecimento facial, que poderia
levantar preocupacoes adicionais sobre efeitos discriminatorios
e outros riscos a direitos fundamentais.

IV. Dispositivo e tese
9. Recurso provido.”

E o relatério.

Adianto que vou acompanhar o voto do Eminente Ministro Relator,
pois de fato a norma nao promove indevida ingeréncia nas atribui¢des do
Poder Executivo.

Inicialmente, consta no art. 1° que “fica autorizado o Poder Executivo a
instituir o “Projeto Cdmera de Monitoramento Compartilhado” nas residéncias,
empresas, condominios e comércios do Municipio de Santo André”. O
dispositivo evidencia o carater autorizativo da lei, de modo que as
providéncias nela previstas serdo adotadas conforme a discricionariedade
do administrador publico.

Em segundo lugar, as medidas indicadas na lei se amoldam
perfeitamente as atividades tipicas da Guarda Civil Municipal, atuando
inclusive no sentido de melhorar o monitoramento e a vigilancia do
espago publico.

Esse aspecto ja foi reconhecido pelo SUPREMO TRIBUNAL

FEDERAL em outro contexto, inteiramente aplicavel a presente hipdtese:

“EMENTA: AGRAVO INTERNO. RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE EFETUADO PELO TRIBUNAL DE
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JUSTICA DE SAO PAULO. LEI 9.956/2023, DO MUNICIPIO DE
PIRACICABA. NORMA DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
POLITICA PUBLICA. DISPONIBILIZACAO DE
ABSORVENTES NAS UNIDADES DE SAUDE. AUSENCIA DE
OFENSA A RESERVA DA ADMINISTRACAO. AMBITO DE
ATUACAO REGULAR DO PODER LEGISLATIVO. TEMA 917
DA REPERCUSSAO GERAL. CONFORMIDADE. 1. Na origem
trata-se de ADI ajuizada pelo Prefeito do Municipio de
Piracicaba em face da Lei Municipal 9.956/2023, “que dispde
sobre programa de fornecimento gratuito de absorventes
higiénicos nas unidades de satide do Municipio de Piracicaba e
da outras providéncias”. 2. O Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo julgou parcialmente procedente a agao, para declarar
a inconstitucionalidade do art. 2° supracitado por ofensa a
reserva da Administracdo. 3. Os érgaos citados no dispositivo
declarado inconstitucional pelo TJSP (Unidades Basicas de
Sauade -UBS, postos do Programa de Satide da Familia - PSF,
Centro de Referéncia em Atencao Basica CRAB e nos Centros
de Referéncia e Assisténcia Social CRAS) ja sdao estruturados
para os cuidados com a satide da populagdo. 4. A norma da lei
municipal apenas direcionou o fornecimento dos absorventes
para unidades preexistentes, nas quais se realizam servigos
analogos. Nao se promoveu qualquer alteracdo no
organograma da Administra¢do Publica local, na forma vedada
pelo Tema 917 da repercussao geral. 5. O aproveitamento de
estruturas ja criadas, nas quais se agregara a distribuicao de
absorventes para pessoas pobres, atende ao postulado da
eficiéncia na atividade administrativa, merecendo encomios. 6.
Agravo Interno e Recurso Extraordindrio providos para
reconhecer a constitucionalidade do artigo 2° da Lei 9.956/2023
do Municipio de Piracicaba.

(RE 1497273 AgR, Relator(a): ANDRE MENDONCA,
Relator(a) p/ Acordao: ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal
Pleno, DJe 09-10-2024)”
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Por todo o exposto, acompanho o Ilustre Ministro Relator e dou
provimento ao Recurso Extraordinario.

E como voto.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.524.384 SAO PAULO
PROCED. : SAO PAULO/SP

RELATOR (A) : MIN. GILMAR MENDES

RECTE. (S) : MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE
ADV. (A/S): POLIANA MOREIRA DELPUPO (264776/SP)

RECDO. (A/S): PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE
PROC. (A/S) (ES) : CLAUDIA SANTORO (155426/SP)

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, deu provimento ao recurso
extraordinario interposto para julgar improcedente a acdo direta de
inconstitucionalidade da Lei n° 10.672/2023 do Municipio de Santo
André, nos termos do voto do Relator, Ministro Gilmar Mendes.

Plendrio, Sessdo Virtual de 24.10.2025 a 4.11.2025.

Composicdo: Ministros Edson Fachin (Presidente), Gilmar Mendes,
Carmen LuUcia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Alexandre de Moraes, Nunes

Marques, André Mendonca, Cristiano Zanin e Flavio Dino.

Carmen ILilian Oliveira de Souza
Assessora—-Chefe do Plenério
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