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DE FEVEREIRD DE 1574

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

DESPACHO
Direta de Inconstitucionalidade  Processo n° 2058279-37.2026.8.26.0000
Relator(a): FLORA MARIA NESI TOSSI SILVA
Orgao Julgador: Orgao Especial

Vistos.

Trata-se de agdo proposta pelo PREFEITO DO MUNICIiPIO DE
SANTO ANDRE, pretendendo obter declara¢do de inconstitucionalidade do
“EMENDA MODIFICATIVA N. 02 A Lei Municipal n° 10.925, de 19 de

dezembro de 20257, que € a Lei Or¢gamentaria Anual do Municipio de Santo

André, que assim estabelece:
“LEIN°10.925, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2025

O Presidente da Camara Municipal de Santo André, no uso de suas
atribuigoes legais e nos termos do artigo 46, paragrafos 5° e 7°, da Lei Orgdnica do

Municipio de Santo André, promulga a seguinte lei:

EMENDA MODIFICATIVA DE PROTOCOLO N 9361/2025, AO PROJETO DE LEI
N° 37, DE 2025, QUE DISPOE SOBRE O ORCAMENTO GERAL DO MUNICIPIO
DE SANTO ANDRE PARA O EXERCICIO DE 2026, VETADA PELO EXMO
SENHOR PREFEITO DO MUNICIPIO E MANTIDA PELA CAMARA MUNICIPAL
DE SANTO ANDRE AO AUTOGRAFO N° 126/2025, CUJA PARTE PROMULGADA
SE CONSUBSTANCIA NA LEI N° 10.925, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2025.

A Camara Municipal de Santo André decreta:

As dotagoes abaixo especificadas, constantes do projeto de lei 37/2025, serdo
suplementadas nos valores abaixo, expressos em reais, de acordo com o or¢camento

programa do municipio de Santo André para o exercicio de 2026:
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Dotacio:
01.01.01.031.0001.2.001.

Natureza da despesa: 3.1.90.11 Valor: (+) R$ 1.200.000,00

ORGAO 01  Camara Municipal

UNIDADE 01 Céamara Municipal

FUNCAO 01 Legislativa

SUB-FUNCAO 031  Acdo Legislativa

PROGRAMA 0001 Gestdo e Manutengdo do Poder Legislativo

ACAO 2.001 Pagamento de Pessoal e Encargos

NATUREZA DA DESPESA 3.1.90.11 Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil
Dotacao: Natureza da despesa: 3.3.90.39 Valor: (+) RS 4.187.000,00

01.01.01.031.0001.2.005.

ORGAO 01 Céamara Municipal

UNIDADE 01 Camara Municipal

FUNCAO 01  Legislativa

SUB-FUNCAO 031  Acfo Legislativa

PROGRAMA 0001 Gestao e Manutencgdo do Poder Legislativo

ACAO 2.005 Tv Camara Santo André

NATUREZA DA DESPESA 3.3.90.39 Outros Servigos de Terceiros-Pessoa Juridica

Dotacio: Natureza da despesa: 3.3.90.40 Valor: (+) RS 2.499.000,00

01.01.01.031.0001.2.006.

ORGAO 01  Camara Municipal

UNIDADE 01 Céamara Municipal

FUNCAO 01 Legislativa

SUB-FUNCAO 031  Acdo Legislativa

PROGRAMA 0001 Gestdo e Manutengdo do Poder Legislativo

ACAO 2.006 Servicos Digitais

NATUREZA DA DESPESA 3.3.90.40 Servigos de Tecnologia da Informagdo e Comunicacgao- PJ
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Os recursos necessarios para a cobertura da despesa decorrente desta emenda

serdo provenientes da anulagdo parcial das dotagoes abaixo especificadas.

Dotacio:
67.01.04.122.0070.1.042

Natureza da despesa: 3.3.90.39 Valor: (-) RS 2.000.000,00

ORGAO 67 Secretaria de Administragdo e Finangas

UNIDADE 01 Gabinete da Secretaria de Administragdo e Finangas

FUNCAO 04  Administragio

SUB-FUNCAO 122 Administragdo Geral

PROGRAMA 0070 Administracdo Geral — SAF

ACAO 1.042 Execugdo de Projetos Especiais do Gabinete da Secretaria de
Administragdo e Finangas

NATUREZA DA DESPESA 3.3.90.39 Outros Servigos de Terceiros-Pessoa Juridica

Dotacao: Natureza da despesa: 3.3.90.39 Valor: (-) R$ 5.886.000,00

49.01.04.131.0047.2.113

ORGAO 49 Secretaria de Comunicagdo

UNIDADE 01 Gabinete da Secretaria de Comunicagio
FUNCAO 04 Administragdo

SUB-FUNCAO 131  Comunicagio Social

PROGRAMA 0047 Programa de Comunicagio

ACAO 2.113 Acgdes e Politicas Publicas da SCOM
NATUREZA DA DESPESA 3.3.90.39 Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica

JUSTIFICATIVA: Esta emenda visa atender as necessidades decorrentes da

aprovagdo da Emenda n° 59 a Lei Organica do Municipio de Santo André, de 24 de

setembro de 2021, que ampliou o numero de cadeiras na Cdmara Municipal de Santo

Andre.

Camara Municipal de Santo André, 18 de fevereiro de 2026, 472° ano da funda¢do
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da cidade” (fls. 533/535).

O autor sustenta, em apertada sintese, que: a) o dispositivo incluido
pela emenda objurgada padece de vicio de inconstitucionalidade formal e
material, violando os artigos 5° 174, §2° ¢ 175, todos da Constituigao do
Estado de Sao Paulo, reproduzidos, em homenagem ao principio da simetria,
da Constituigdo Federal; b) o dispositivo questionado ndo se restringiu a
aperfeigoar o texto ou a alocar pequenos ajustes, mas sim a redefinir parte
substancial da politica orcamentiria e das prioridades de alocacao de
recursos, tarefa que a Constituicdo do Estado reserva ao Chefe do Poder
Executivo; ¢) a iniciativa de fixar despesas e alocar receitas, especialmente
quando implica na criacdo de novos dispéndios ou na alteragdo substancial
da destinagdao original, ¢ do Prefeito, que possui a visdo global da
administracdo e a responsabilidade primdria pela execucdo das politicas
publicas e pelo equilibrio fiscal. Por tal motivo a ora vergastada Emenda
Modificativa n° 02, ao desconsiderar essa prerrogativa, rompeu com a logica
da separagdao de Poderes e com o arcabouco normativo que visa garantir a
governabilidade e a responsabilidade na gestdo dos recursos publicos; d) a
autonomia do Legislativo para emendar o orcamento encontra seu limite no
respeito as competéncias constitucionais do Executivo e na preservagao da
higidez do planejamento or¢amentdrio, de sorte que o desrespeito a tais
preceitos formais torna o dispositivo ora questionado inconstitucional; e)
discorre sobre os motivos pelos quais o dispositivo questionado viola ao
principio da separagdo de poderes e a iniciativa privativa do poder executivo
em matéria orcamentaria; f) a emenda prevé suplementacdo de dotagdo

orcamentaria para a Camara Municipal no montante de R$ 7.886.000,00
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(sete milhdes e oitocentos e oitenta e seis mil reais) mediante anulagdao de
dotagdes para a administracao direta. Aduz especificamente que “os recursos
necessarios para a cobertura de R$ 2.000.000,00 (dois milhoes de reais)
sera proveniente da anula¢do parcial da dotagdo 67.01.04.122.0070.1.042,
Natureza da despesa: 3.3.90.39. (...) a Emenda prevé a suplementagdo de
dotacdo or¢amentaria para a Camara Municipal mediante a anulagdo de
uma despesa inexistente na Lei Or¢camentaria. (...) o restante da
suplementacdo da dotagao da Camara, RS 5.886.000,00 (cinco milhoes e
oitocentos e oitenta e seis reais), serd proveniente de anulagdo da dotagdo
49.01.04.131.0047.2.113 Natureza da despesa: 3.3.90.39. Tal despesa de
custeio ¢ vinculada a contrato continuo e vigente do Municipio, com dota¢do
especifica e juridicamente comprometida pelo Municipio, sem qualquer
inexatiddo da proposta or¢amentdria original. Ou seja, a anulagdo de tal
despesa gerard rescisdo do contrato por inadimplemento do Municipio,
causando responsabilidade do gestor publico, condenagdo ao pagamento de
multa e consequéncias juridicas ao Municipio” (fls. 09); g) a manutencao do
texto aprovado impde ao sistema contabil municipal a gestdo de rubrica
inexequivel,  pois  inexistente @ na Lei  Orcamentaria  Anual
(67.01.04.122.0070.1.042 —3.3.90.39), configurando erro material insanavel,
diante da impossibilidade técnica de empenho da despesa correspondente; f)
embora o Poder Legislativo possa apresentar emendas a fim de alterar as
previsdes contidas no projeto de lei do orcamento anual, somente o pode
fazer com observancia ao plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentdrias, e limitada as hipoteses de correcdo de erros ou omissdes ou
relacionadas com os dispositivos do texto do projeto de lei, hipotese que nao

se viu no presente caso; g) o dispositivo questionado ¢ incompativel com a lei
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de responsabilidade fiscal (LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000) e afronta o
Tema 685 do C. STF (“Sdo formalmente inconstitucionais emendas
parlamentares que impliqguem aumento de despesa em projeto de lei de

iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo™).

Requer a concessido da liminar para suspender imediatamente a
vigéncia do texto da Emenda Modificativa n° 02 a Lei Orcamentaria
Anual do Municipio de Santo André (Lei n° 10.925, de 19 de dezembro
de 2025), publicado no Diario do Grande ABC de 19 de fevereiro de
2026.

Ao final, pugna pela procedéncia da acao para declarar inconstitucional
a EMENDA MODIFICATIVA N. 02 A Lei Municipal n° 10.925, de 19 de
dezembro de 2025, publicada no Didrio do Grande ABC de 19 de fevereiro
de 2026, anulando-a, com efeito ex tunc, por violagdo aos artigos 5°, 144 e

174, §2° ¢ 175, §§ 1° e 2° da Constituicao do Estado de Sao Paulo.

E o breve relatorio.

I. A concessio de medida cautelar em Acdo Direta de
Inconstitucionalidade pressupde a presenca inequivoca e simultanea do fumus

boni iuris € do periculum in mora.

Sem adentrar ao mérito da acdo, neste juizo de cogni¢do sumaria,
vislumbro, em principio, a verossimilhanca nas alegagdes apresentadas na
peticdo inicial, tendo em vista que, ao que parece, os dispositivos

mencionados pelo autor constantes da Emenda Modificativa N. 02 a Lei
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Municipal n® 10.925/2025 aparentam desrespeitar a Constituicado do Estado

de Sao Paulo e, por consequéncia, a Constituigao Federal.

Ora, a aparente inconstitucionalidade se apresenta na supra citada
emenda modificativa diante da possivel incompatibilidade das alteragdes em
sede de dotacao de despesas com o respeito ao disposto nos artigos 175, §1°,

le2:

“Artigo 175 - Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais, bem como suas
emendas, serdo apreciados pela Assembleia Legislativa.

§ 1° - As emendas ao projeto de lei do or¢amento anual ou aos projetos que o
modifiquem serdo admitidas desde que:

1 - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentdrias;

2 - indiquem os recursos necessdrios, admitidos apenas os provenientes de
anulacdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagoes para pessoal e seus encargos,

b) servigo da divida;

¢) transferéncias tributarias constitucionais para Municipios.”

Questiona o prefeito que a aludida emenda com o fito de suplementar a
dotagdo orgamentaria da Camara Municipal no montante de R$ 7.886.000,00
foi determinada a anulagdo de dotagdo de R$ 2.000.000,00 que nao estaria
inclusa na Lei Orcamentaria Anual ¢ os outros R$ 5.886.000,00 importariam
em anulagdo de dotacdo relativa a custeio a contrato continuo e vigente do
Municipio, de sorte que a anulacdo de tal despesa supostamente geraria
rescisio do contrato por inadimplemento do  Municipio, causando
responsabilidade do gestor publico, condenacdo ao pagamento de multa e

consequéncias juridicas ao Municipio.

Aparente, ainda o conflito com os artigos 5° ¢ 174 da Constitui¢cdo

Estadual:
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“Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

§1° - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicées.

§2° - O cidaddo, investido na fung¢do de um dos Poderes, ndo podera exercer a de
outro, salvo as excegoes previstas nesta Constituicdo

()

Artigo 174 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo, com observaincia
dos preceitos correspondentes da Constituicdo Federal:

I - o plano plurianual;

II - as diretrizes orcamentarias;

III - os or¢camentos anuais.”

Ao menos em analise perfunctodria € plausivel a afirmagdo de que fere a
triparticdo dos poderes € a competéncia preferencial do Poder Executivo na
definicdo da politica orcamentaria a alteracdo de dotacdes em montante tao
elevado que, em principio e em tese, ndo se limitam apenas a correcao de
erros ¢ omissoes (art. 175, §1°, 3, da Constituigdo Estadual) transbordando
para uma verdadeira redefinicdo substancial da politica orcamentaria e da

prioridade na alocagdo dos recursos.

Trata-se de questdo conhecida deste C. Orgdo Especial, verbis:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Municipio de Monte Alto. Lei
Or¢amentaria Anual. Questionamento de validade da Emenda Parlamentar n°
02/2022, que incluiu no or¢amento anual de 2023, valores para composi¢do do
piso salarial da enfermagem. Preliminar de inépcia da peticdo inicial. Rejei¢do. Se
o0 questionamento, no caso, diz respeito a inclusdo do Piso Salarial da Enfermagem
na Lei Or¢amentaria Anual, e se o pedido do autor, sob esse aspecto, esta apoiado
em alegagdo de ofensa ao principio da separagdo dos poderes e ao artigo 175 da
Constituicdo Estadual, o objeto da impugnacdo ndo poderia ser outro, realmente,
sendo a Emenda Parlamentar que teria acarretado a alteragcdo da LOA, sem
cumprimento dos requisitos exigidos. Mérito. Alegagdo de ofensa ao principio da
separagdo dos poderes e ao artigo 175, § 1°, itens 1, 2 e 3, "a", da Constitui¢do
Estadual. Reconhecimento. Emenda parlamentar que, no caso, ndo estd
relacionada "com correg¢do de erros ou omissoes"” (alinea "a" do item 3), nem
demonstra compatibilidade com o plano plurianual e com as leis de diretrizes
or¢amentarias (inciso I do § 1°), e muito menos indica os "os recursos necessarios"
para cobrir os novos encargos, ou seja, ndo especifica, como exige o artigo 175, §
1° item "2", da Constitui¢do Federal, as despesas supostamente anuladas para
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atender a nova destinagdo de receitas (inclusdo do Piso Salarial da Enfermagem).

Hipotese de desvio ou abuso da funcdo de legislar. Conforme jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal, "o desvio de finalidade tem como referéncia conceitual

a ideia de deturpagdo do dever-poder atribuido a determinado agente publico que,

embora atue aparentemente dentro dos limites de sua atribuicdo institucional,

mobiliza a sua atuagdo a finalidade ndo imposta, ou ndo desejada pela ordem

Jjuridica, ou pelo interesse publico" (ADI n° 5.468/DF, Pleno, Rel. Min. Luiz Fux, j.

30/06/2016). Agao julgada procedente.” (TJSP,; Direta de Inconstitucionalidade

2306055-88.2022.8.26.0000; Relator (a): Ferreira Rodrigues; Orgdo Julgador:

Orgdo Especial;, Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:

10/05/2023; Data de Registro: 12/05/2023)”

Outrossim, resta também configurada a urgéncia no deferimento da
medida, evidenciada diante da aplicagdo da emendas ja aprovadas, o que pode
vir a representar verdadeira lesdo ao erario municipal ou mesmo impacto na
situagdo or¢camentaria do Municipio, bem como verdadeiro engessamento do

Poder Executivo Municipal.

2. Presentes, portanto, os requisitos necessarios, DEFIRO o pedido de
concessao de liminar para determinar a suspensdao da Emenda Modificativa n°
02 a Lei Or¢amentaria Anual do Municipio de Santo André (Lei n® 10.925,
de 19 de dezembro de 2025), publicado no Didrio do Grande ABC de 19 de
fevereiro de 2026, até a decisdo final de mérito deste Colendo Orgio

Especial.

3. Requisitem-se informacdes ao PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE SANTO ANDRE, observado o prazo do paragrafo Ginico
do artigo 6° da Lei Federal n° 9.868, de 10 de novembro de 1999.

4. Cite-se a Procuradora Geral do Estado, nos termos do artigo 90, § 2°,
da Constitui¢cdo Estadual.

5. Apos, abra-se vista a Procuradoria Geral de Justica.

6. Cumpridas todas as diligéncias, voltem conclusos.
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7. Por fim, e sem prejuizo de todo o acima apontado, encaminhe-se a
mesa do Colendo Orgio Especial para ratificagdo da liminar ora concedida,
nos termos da Portaria 10.665/2025.

Int.
Sao Paulo, 12 de margo de 2026.

FLORA MARIA NESI TOSSI SILVA
Relatora
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