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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n°® 2096691-47.2020.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE SANTO ANDRE, ¢é réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE SANTO ANDRE.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE EM PARTE. V.U.",
de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores PINHEIRO
FRANCO (Presidente), ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI,
CRISTINA ZUCCHI, JACOB VALENTE, JAMES SIANO, CLAUDIO GODOY,
SOARES LEVADA, MOREIRA VIEGAS, COSTABILE E SOLIMENE, TORRES DE
CARVALHO, ARTUR MARQUES, CAMPOS MELLO, LUIS SOARES DE MELLO,
RICARDO ANAFE, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS,
MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES, EVARISTO DOS SANTOS, JOAO
CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI E FERRAZ DE
ARRUDA.

Sdo Paulo, 2 de dezembro de 2020

ADEMIR BENEDITO
RELATOR

Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2096691-47.2020.8.26.0000 e cédigo 13749BB5.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por ADEMIR DE CARVALHO BENEDITO, liberado nos autos em 04/12/2020 as 05:30 .



fls. 106
TRIBUNAL DE JUSTICA

=Eﬁ= PODER JUDICIARIO

Sdo Paulo

VOTO N°: 51625

ADIN.N°: 2096691-47.2020.8.26.0000

COMARCA: SAO PAULO

AUTOR : PREFEITO MUNICIPAL DE SANTO ANDRE

REU : PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei
Municipal n° 10.284, de 27 de fevereiro de 2020, do Municipio de
Santo André — Legislacdo, de iniciativa parlamentar, que dispoe
sobre a institui¢do do evento “Bola Moto Fest” no calendario
oficial do Municipio — Vicio de iniciativa ndo configurado —
Tema de Repercussdo Geral n° 917 — Criacdo de despesas que
podem acarretar a inexequibilidade da norma no mesmo exercicio
em que promulgada, em caso de auséncia de recursos - Imposicdo
de obrigacdo ao Poder Executivo — Violagdo ao principio da
separagdo dos poderes, a direcdo superior da Administracdo e ao
constante no art. 47, inciso III, da Constitui¢do Bandeirante - Agao
direta julgada procedente em parte.

Trata-se de Acgao Direta de Inconstitucionalidade ajuizada
pelo PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE, com pedido liminar,
impugnando a Lei Municipal n® 10.284, de 27 de fevereiro de 2020, que institui o
evento “Bola Moto Fest”, no calendario oficial do Municipio como data
comemorativa, a ser realizado todo ano no més de agosto e da outras

providéncias.

Em sintese, alega-se a ocorréncia de violagao dos artigos 5°,
25, 47, Il e XIV, 144, 174, |, 1l e Ill, da Constituicdo Estadual, pois feriu-se o
principio da reserva da administragdo, que impede a ingeréncia normativa do
Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia do Poder
Executivo. Outrossim, a norma impugnada onera os cofres publicos sem a

necessaria previsao orgamentaria.
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A liminar foi indeferida a fls. 48/50.

O Presidente da Camara Municipal de Santo André prestou

as informacdes pertinentes (fls. 63/87).

A D. Procuradoria de Justica, no parecer de fls. 93/99, opinou

pela procedéncia em parte da presente agao de inconstitucionalidade.
E o relatdrio.
Procedente em parte a agao.
Com o seguinte teor a norma impugnada (fl. 44/45):

“Art. 1° Fica instituido no municipio de Santo André, o evento
“Bola Moto Fest” incluido no calendario oficial de datas e eventos do Municipio a

ser comemorado anualmente no ultimo final de semana do més de agosto.

‘Art. 2° Durante o evento sera oferecido ao publico:
exposicdo de veiculos antigos e classicos;, workshops; palestras de dire¢do
defensiva; area de test ride; praca de alimentacdo, apresentagées musicais, entre
outras atragbes e em contrapartida havera arrecadagdo de alimentos n&o

pereciveis, na forma de doagdo, revertidos ao Municipio.

Parédgrafo Unico Os Pregadores do Asfalto Santo André da
Igreja Bola de Neve de Santo André e convidados voluntarios ser&o

encarregados das palestras a serem ministradas no evento.

“Art. 3° E objetivo desta lei “BOLA MOTO FEST”, autorizar

que a prefeitura disponibilize:

I- fornecimento de agua potavel e banheiros quimicos quando

necessario;
II- fiscalizag&o e segurancga publica;
Ill- postos médicos e resgate movel do Municipio;

Direta de Inconstitucionalidade n® 2096691-47.2020.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTO N° 3/7

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2096691-47.2020.8.26.0000 e cédigo 13749BB5.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por ADEMIR DE CARVALHO BENEDITO, liberado nos autos em 04/12/2020 as 05:30 .



fls. 108
TRIBUNAL DE JUSTICA

=EE= PODER JUDICIARIO

Sdo Paulo

IV- locais de descarte dos residuos gerados durante o evento

seguindo os principios da reciclagem.

‘Art. 4° As despesas com a execugdo da presente lei

correrdo por conta de verba orgamentaria propria.

“Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.”

Quanto ao vicio de iniciativa ndo se constata a macula

alegada.

Consoante exegese de dispositivos constitucionais, dentre
eles o art. 24, §2° da CE, s&o matérias reservadas ao Chefe do Poder Executivo:
(a) servidores publicos; (b) estrutura administrativa; (c) leis or¢gamentarias;
geragdo de despesas; e, (d) leis tributarias benéficas (GIOVANI DA SILVA
CORRALO “O Poder Legislativo Municipal” Ed. Malheiros 2008 p. 82/87).

Conforme bem observado no judicioso parecer do i. Parquet,
a iniciativa do processo legislativo para instituir datas comemorativas no
calendario oficial do municipio, desde que ndo envolva ato de gestdo, de diregcéo
superior da administracdo, nao se inclui no rol de matérias reservadas ao Chefe
do Executivo. Ainda que eventualmente crie despesa para os cofres publicos, a
competéncia é concorrente entre os Poderes Executivo e Legislativo nesses

casos.

Sobre a iniciativa de leis reservadas ao Poder Legislativo, o
E. Supremo Tribunal Federal decidiu em sede de repercusséo geral, ao julgar o
RE n° 878.911/RJ, Tema 917, que “Nao usurpa competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo, nao trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus o6rgaos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, §1°, 1I, “a”, “c” e “e”, da CF/88)”.

Nesse sentido é a orientagdo firmada por este C. Orgdo
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Especial:

‘DIRETA  DE  INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
12.971/2018, que 'dispde sobre a Semana da Mediacao e Conciliagdo no ambito
do municipio de Sao José do Rio Preto'. Agao parcialmente procedente. Vicio
formal de inconstitucionalidade, por desvio do Poder Legislativo. Norma de
autoria parlamentar que nao versa apenas sobre instituicdo de data
comemorativa, mas envolve, também, ato de gestdo administrativa (paragrafo
unico do artigo 1° e do artigo 2°). Instituicdo da data no calendario oficial deve
prevalecer. Reconhecimento da inconstitucionalidade limita-se aos dispositivos
que permitam invasédo a esfera de gestdo administrativa. Ofensa ao principio da
separagao dos poderes — violagao dos artigos 5°, 47, Il, XIV e XIX, “@”, 144, todos
da Constituicdo Paulista. Agao parcialmente procedente” (ADI n°
2188800-51.2018, rel. Des. Péricles Piza, j. 13/03/2019).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n°
4.771, de 23-4-2012, do Municipio de Maua, que 'Institui, no calendario oficial de
eventos do municipio, a 'Festa do Pentecostes', que se realizara a cada dois
anos, no més de maio, e da outras providéncias'. |- Usurpacao de competéncia.
Inocorréncia. Norma que institui data comemorativa no calendario oficial do
municipio. Inexisténcia de conflito entre o Poder Legislativo e o Poder Executivo,
no ambito de Maua. Lei que nao veicula atos de gestdao. Competéncia legislativa
comum. Tema de Repercussido Geral n° 917. Il- Criacdo de despesas.
Possibilidade. Somente é vedado ao Poder Legislativo iniciar projeto de lei que
acarrete aumento de despesa para o Poder Executivo se a legislagao tratar de
alguma das matérias constantes do art. 61, §1°, da CF/88. Tema de Repercusséao
Geral n°® 917. llI- Criagcdo de despesas. Eventual auséncia de receitas acarreta,
no maximo, a inexequibilidade da norma no mesmo exercicio em que foi
promulgada. IV — Fixacdo de prazo para que o Poder Executivo regulamente a
lei. Violagdo do principio da separacdo dos poderes. Direcao superior da
Administracdo. Ato da reserva da Administracdo. Atuacdo administrativa

amparada por critérios de conveniéncia e oportunidade. Inconstitucionalidade da
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expressao 'no prazo de 90 (noventa) dias a contar da data de publicacao' prevista
no art. 3° da Lei n° 4.771, de 23-4-2012, de Mau3, e incidental da expressao 'no
prazo nelas estabelecido, nao inferior a trinta € nem superior a cento e oitenta
dias' constante do inciso Ill do art. 47 da CE/89. A¢éo procedente em parte” (ADI
n°® 2097432-24.2019, rel. Des. Carlos Bueno, j. 21/08/2019).

Outrossim, como visto nos precedentes supracitados, a
auséncia de recursos financeiros para fazer frente as despesas decorrentes da lei
impugnada, nao a torna inconstitucional, tendo por consequéncia apenas a sua

inexequibilidade no mesmo exercicio financeiro em que promulgada.

Veja-se, ainda, o seguinte julgado do E. STF:

“‘Acao direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais n°
11.169/2005 e 11.170/2005, que alteram a remuneracao dos servidores publicos
integrantes dos Quadros de Pessoal da Camara dos Deputados e do Senado
Federal. 3. Alegacdes de vicio de iniciativa legislativa (arts. 2°, 37, X, e 61, §1°, 1,
“a”, da Constituicdo Federal); desrespeito ao principio da isonomia (art. 5°, caput,
da Carta Magna); e inobservancia da exigéncia de prévia dotagdo orgamentaria
(art. 169, §1°, da CF). 4. Nao configurada a alegada usurpacdo de iniciativa
privativa do Presidente da Republica, tendo em vista que as normas impugnadas
nao pretenderam a revisao geral anual de remuneragao dos servidores publicos.
5. Distingédo entre reajuste setorial de servidores publicos e revisao geral anual da
remuneragao dos servidores publicos: necessidade de lei especifica para ambas
as situacoes. 6. Auséncia de violacdo ao principio da isonomia, porquanto
normas que concedem aumentos para determinados grupos, desde que tais
reajustes sejam devidamente compensados, se for o caso, n&do afrontam o
principio da isonomia. 7. A auséncia de dotagdo orgamentaria prévia em
legislacdo especifica ndo autoriza a declaragdo de inconstitucionalidade da lei,
impedindo tdo-somente a sua aplicacdo naquele exercicio financeiro. 8. Ag¢ao

direta ndo conhecida pelo argumento de violagdo ao art. 169, §1°, da Carta
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Magna. Precedentes: ADI 1585-DF, Rel. Min. Sepulveda Pertence, unanime, DJ
3.4.98; ADI 2339-SC, Rel. Min. limar Galvao, unénime, DJ 1.6.2001; ADI 2343-
SC, Rel. Min. Nelson Jobim, maioria, DJ 13.6.2003. 9. Acdo direta de
inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, na parte conhecida, julgada
improcedente.” (STF, ADI n°® 3.599/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, j. 21/05/2007).

Ausente, portanto, vicio de inconstitucionalidade no ponto.

De outro lado, quanto a imposi¢cdo de obrigagcdes ao Poder

Publico, descritas no artigo 3° da lei impugnada, o pedido inicial procede.

Ha violagao do principio da separagao dos poderes previsto
no art. 5° da CE/89, pois cabe ao Chefe do Poder Executivo decidir sobre a
conveniéncia e oportunidade do melhor momento para expedir ato de sua

exclusiva competéncia administrativa.

A atuacdo administrativa é atividade propria de direcéo
superior da Administracdo Publica amparada pela discricionariedade
administrativa, prevista no art. 47, inciso I, da Constituicdo Bandeirante (art. 84,
I, da CF/88). E as regras gerais trazidas pela Carta Magna possuem carater
impositivo, devendo ser observadas nas trés esferas de governo, de modo que o
Municipio ndo pode delas se afastar, em harmonia com o artigo 144 da
Constituicdo do Estado, que exige observancia também aos principios

estabelecidos na Carta Federal.

Pelo exposto, julga-se procedente em parte a pretenséo
inicial para declarar a inconstitucionalidade dos artigo 3° da Lei n° 10.284, de 27

de fevereiro de 2020, do Municipio de Santo André.

ADEMIR BENEDITO
Relator
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