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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2096643-88.2020.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo,
em que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE, é réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE EM
PARTE, COM EFEITO “EX TUNC”. V.U.", de conformidade com o voto do
Relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmo. Desembargadores
PINHEIRO FRANCO (Presidente), JACOB VALENTE, JAMES SIANO,
CLAUDIO GODOY, SOARES LEVADA, MOREIRA VIEGAS, COSTABILE E
SOLIMENE, TORRES DE CARVALHO, ARTUR MARQUES, LUIS SOARES
DE MELLO, RICARDO ANAFE, XAVIER DE AQUINO, MOACIR PERES,
FERREIRA RODRIGUES, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI,
JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, CARLOS BUENO,
FERRAZ DE ARRUDA, ADEMIR BENEDITO, ANTONIO CELSO AGUILAR
CORTEZ E ALEX ZILENOVSKI.

Sao Paulo, 3 de fevereiro de 2021.
CRISTINA ZUCCHI

RELATORA
Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2096643-88.2020.8.26.0000 e cédigo 9NLfrolX.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por MARIA CRISTINA ZUCCHI, liberado nos autos em 04/02/2021 as 16:50 .



fls. 126

:Eﬂ: PODER JUDICIARIO
B TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ORGAO ESPECIAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA
Direta de Inconstitucionalidade - N° 2096643-88.2020.8.26.0000

VOTO N° 33678

Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE
Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE

EMENTA:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Art. 5° da Lei n°
10.216/2019 do Municipio de Santo André. Ato
normativo (art. 5°) oriundo de emenda parlamentar, que
alterou projeto de lei de iniciativa exclusiva do Chefe do
Poder Executivo. Lei Municipal que instituiu o Conselho
Municipal de Promocdo da Igualdade Racial. Emenda
parlamentar que determinou a quantidade e os
representantes do Poder Publico Municipal no referido
Conselho, fixando 04 representantes do Poder Executivo
e 01 representante do Poder Legislativo. Alegacdo de
abuso do poder de emenda parlamentar. Ocorréncia.
Emenda Parlamentar que, ndo obstante guarde
pertinéncia tematica com o projeto de lei encaminhado
pelo Poder Executivo e ndo evidencie aumento de
despesa, afastando a alegacdo de inconstitucionalidade
formal da norma, invade a competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo para tratar sobre questdo de
gestdo administrativa, evidenciando-se, assim, a
inconstitucionalidade material da norma. Impossibilidade
de representante da Camara Municipal integrar Conselho
Municipal, por -caracterizar interferéncia direta do
Legislativo em assuntos administrativos, o que nao se
pode permitir, como decorréncia do art. 5° § 2° da
Constituicdo Estadual, considerando ainda que o
Legislativo tem funcdo fiscalizatoria sobre o Executivo
e a manutencdo da norma impugnada acaba por ferir o
mecanismo de controle reciproco de freios e contrapesos
previsto na Constituicdo. Violagdo ao principio da
Separacdo dos Poderes. Inconstitucionalidade da
expressdo “‘e legislativo” e do inciso II do art. 5° da Lei
n° 10.216/2019 do Municipio de Santo André, por ofensa
aos arts. 5°, § 2°, e 144, todos da Constitui¢ao Paulista.

Acdo julgada parcialmente procedente, com efeito ex
tunc.

O Prefeito do Municipio de Santo André ajuizou a presente
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acdo direta de inconstitucionalidade, com pedido liminar, objetivando a declaragio
de inconstitucionalidade do artigo 5° da Lei Municipal n® 10.216, de 14 de outubro
de 2019 (institui o Conselho Municipal de Promog¢do da Igualdade Racial —
COMPIR), por violagdo aos artigos 5°, caput e § 2°, 25, 47, 11, XI e XIV, e 144,

todos da Constitui¢ao do Estado.

Afirma o autor que a emenda parlamentar contraria a cldusula
da Separagdo dos Poderes por representar ingeréncia do Legislativo na
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal para a iniciativa
de leis que disponham sobre organizagdao e funcionamento da Administracao
Publica, especialmente a atividade de gestdo administrativa. Aduz ainda que a
emenda legislativa viola o principio da Separagao dos Poderes ao inserir um
membro do Poder Legislativo na composi¢cao de um Conselho Municipal (inc. II,

do art. 5°), contrariando o disposto no § 2° do artigo 5° da Constituicao Estadual.

Em pedido liminar, requereu a suspensdao dos efeitos do
dispositivo impugnado, aduzindo ser patente a sua inconstitucionalidade, bem
como por haver perigo de dano, decorrente da possivel realizagdo de atos
administrativos que atinjam interesses de terceiros ¢ da propria Administracao

Publica. A final, requereu a concessao definitiva da seguranca.

A liminar requerida restou deferida pelo r. despacho de fls.
69/70, nos seguintes termos: “In casu, numa apreciagdo inicial prépria deste momento
processual, entendo verificados os requisitos do fumus boni iuris e do periculum in
mora, ante a parente violagdo do principio da Separag¢do dos Poderes, em especial no
que tange a imposicdo da presenca de um membro do Poder Legislativo em um Conselho

Municipal”.
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Citada, a dd. Procuradoria-Geral do Estado deixou transcorrer

in albis o prazo para manifestagao (fls. 84).

A Camara Municipal de Santo André prestou informagoes
(fls. 86/108), oportunidade em que defendeu a constitucionalidade do ato
normativo impugnado. Sustentou, em linhas gerais, que a emenda parlamentar
impugnada ndo ultrapassa os limites constitucionais, eis que demonstra relagdo de
pertinéncia tematica, pois versa sobre o mesmo assunto € nao modifica
substancialmente a proposta original apresentada pelo Executivo. No que tange a
participacdo de um membro do Poder Legislativo em um o6rgdo vinculado a
estrutura administrativa do Poder Executivo, imposta pela emenda ora impugnada,
argumenta que ndo s6 ndo ¢ vedada, como ¢ altamente elogiavel, pois estara
representando o povo e exercendo o seu papel legal de fiscalizacdo outorgada a

Casa Legislativa. Pugnou pela improcedéncia do pedido.

O 1. Procurador-Geral de Justica manifestou-se, as fls.

114/119, pela procedéncia parcial do pedido. Constou da ementa do parecer:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 5° DA LEI N° 10.216,
DE 14 DE OUTUBRO DE 2019, DO MUNICI{PIO DE SANTO
ANDRE. PROCESSO LEGISLATIVO. EMENDA
PARLAMENTAR MODIFICATIVA EM PROJETO DE LEI DE
INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
OBSERVANCIA DOS LIMITES AO PODER DE
EMENDAMENTO. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.
SEPARACAO DE  PODERES. ORGAO  PUBLICO
COLEGIADO. PARTICIPACAO DO PODER LEGISLATIVO
EM SUA COMPOSICAO. PROCEDENCIA PARCIAL.

1. Conquanto adstrito aos limites ao poder de emenda parlamentar no
processo legislativo deflagrado por conta da iniciativa reservada
do alcaide, afronta a divisdo funcional do poder que orgio
colegiado, subalterno ao Chefe do Poder Executivo, seja composto
por representantes do Poder Legislativo, tal como posto na
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expressdo “e Legislativo” do caput do art. 5° € no inciso Il - que
se refere a um representante da Comissdo Permanente de
Cidadania, Direitos Humanos e Assisténcia Social da Camara
Municipal -, pois, ndo compete ao Parlamento assessorar o alcaide,
a luz do art. 5° da Constituigdo Estadual.

2. Procedéncia parcial do pedido.

E o relatorio.

O presente incidente tem como intengdo discutir a

constitucionalidade da emenda parlamentar que alterou o art. 5°, do Projeto de Lei
n°® 31/2019 (fls. 19/23), de iniciativa do Poder Executivo, que instituiu o Conselho
Municipal de Promogao da Igualdade Racial - COMPIR.

O artigo 5° inicialmente proposto pelo Projeto de Lei de
iniciativa do Chefe do Executivo, dispunha sobre os representantes do Poder

Publico Municipal, integrantes do referido Conselho, nos seguintes termos:

“Art. 5° Os representantes do Poder Publico Municipal serdo
indicados pelo Prefeito, dentre os orgdos das Administracdes
Direta e Indireta que desenvolvam acgdes relativas a execucdo da
politica de atencdo aos direitos da populacdo étnico-racial no
municipio, nos termos do decreto regulamentador”. (fls. 21)

Com a apresentacdo da emenda modificativa pela Camara
Municipal de Santo André, mediante o Autografo n® 145/2019 (fls. 26/29), o texto

do artigo 5° foi alterado e passou a ter a seguinte redagdo:

“Art. 5° - Os representantes do Poder Publico Municipal serdo
indicados pelo poder Executivo e Legislativo, na seguinte maneira:
I - 04 (quatro) representantes pelo Poder Executivo, dentre os
orgaos das Administragcdes Diretas e Indiretas que desenvolvam
acoes relativas a execucdo da politica de atengdo aos direitos da
populagdo étnico-racial no municipio, nos termos do decreto
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regulamentador,

IT - 01 (um) representante da Comissdo Permanente de Cidadania,
Direitos Humanos e Assisténcia Social da Camara Municipal.”
(fls. 27).

O referido Projeto de Lei foi entdo convertido na Lei n°

10.216, de 14 de outubro de 2019, com o seguinte teor:

“LEI N° 10.216, DE 14 DE OUTUBRO DE 2019 - INSTITUI o
Conselho Municipal de Promogdo da Igualdade Racial - COMPIR ¢ o
Fundo Municipal de Promogdo da Igualdade Racial - FMPIR, e da outras
providéncias.

CAPITULO1

DA FINALIDADE

Art. 1° Fica instituido o Conselho Municipal de Promocdo da Igualdade
Racial -COMPIR, 6rgdo consultivo e de assessoramento, com a finalidade
de garantir a populag@o étnicoracial a efetivacdo da igualdade, a defesa
dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos, combatendo a
discriminagdo e as demais formas de intolerancia étnica.

Art. 2° O Conselho Municipal de Promog¢do da Igualdade Racial -
COMPIR tem carater permanente e vincula-se a secretaria responsavel
pela coordenacgdo e formulagdo das politicas afirmativas de promocao dos
direitos da populacdo étnico- racial no Municipio e pela manutengdo da
infraestrutura basica para o funcionamento deste conselho.

CAPITULO II

DAS COMPETENCIAS

Art. 3°Compete ao Conselho Municipal de Promogdo da Igualdade Racial -
COMPIR:

I - promover a cidadania da populag@o étnico-racial ¢ a equidade nas
relagdes sociais de género, na forma de assessoramento aos 6rgdos da
Administragdo Publica Direta ¢ Indireta, emitindo pareceres e
acompanhando a elaboracdo de programas e projetos;

II - contribuir para o fortalecimento da populagdo étnico-racial por meio
de a¢des

voltadas para sua capacitagao;

III - promover a articulagdo e a integracdo dos programas de governo, nas
diversas

instancias da Administragdo Publica Direta e Indireta, no que concerne as
politicas pela igualdade de direitos e oportunidades para o povo em
especial quanto a promogao da igualdade racial,

IV - propor e monitorar as politicas comprometidas com a superacéo dos
preconceitos ¢ das desigualdades de racas, desenvolvendo acgdes
integradas e articuladas com o conjunto das institui¢des governamentais e
ndo governamentais;

V - acompanhar e fiscalizar a legislagdo em vigor, exigindo seu
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cumprimento no que se refere aos direitos assegurados a populagéo étnico-
racial;

VI - acompanhar e divulgar os tramites dos projetos de lei que disponham
sobre a

condigdo da populagdo étnico-racial no Congresso Nacional, na
Assembleia Legislativa e na Camara Municipal de Santo André;

VII - indicar medidas normativas que proibam a discriminagdo relativa a
populagdo étnico-racial;

VIII - propor a adog@o de medidas normativas para modificar ou derrogar
leis, regulamentos, usos e praticas que constituam discriminagdes
relativas a populagéo

étnico-racial;

IX - manter articulagdo permanente com organizagdes do movimento
étnico-racial,

X - promover e desenvolver estudos, projetos, debates, seminarios e
congressos com o objetivo de formular planos e a¢des de combate as
discriminagdes e ampliagdo dos direitos da populagdo étnico-racial em
busca de sua identidade;

XI - opinar sobre denuncias que lhe sejam dirigidas, encaminhando-as
aos 6rgaos

competentes, bem como acompanhar e cobrar providéncias;

XII - ampliar a garantia do acesso e da igualdade de tratamento a
populagdo étnicoracial no mercado de trabalho e nas instituicdes
educacionais publicas e privadas;

XII - manter intercambio e promover convénios com instituicdes
publicas e privadas, com a finalidade de implementar politicas que
contribuam para o pleno desenvolvimento e participagcdo da populagdo
étnico-racial nos bens produzidos pela sociedade;

XIV - divulgar, através de instrumentos institucionais e meios de
comunicagdo em geral, as atividades do conselho;

XV - deliberar sobre a aplicagdo do Fundo Municipal de Promocgdo da
Igualdade Racial;

XVI - elaborar e alterar seu Regimento Interno.

Paragrafo inico. O Regimento Interno podera ser alterado pela maioria
simples dos conselheiros.

CAPITULO III

DA COMPOSICAO

Art. 4° O Conselho Municipal de Promog¢do da Igualdade Racial -
COMPIR sera paritario, formado por 10 (dez) conselheiros titulares e
seus respectivos suplentes, observada a seguinte representagao:

I - 5 (cinco) representantes do Poder Piblico Municipal,

IT - 5 (cinco) representantes da sociedade civil.

Art. 5° Os representantes do Poder Publico Municipal serdo indicados
pelo

Poder Executivo e Legislativo, na seguinte maneira:

I - 4 (quatro) representantes pelo Poder Executivo, dentre os 6rgdos das
Administragdes Diretas e Indiretas que desenvolvam agdes relativas a
execucdo da politica de atengdo o aos direitos da populacdo étnico-racial
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no Municipio, nos termos do decreto regulamentador.

IT - 1 (um) representante da Comissdo Permanente de Cidadania, Direitos
Humanos e Assisténcia Social da Camara Municipal. Art. 6° Os
representantes da sociedade civil serdo escolhidos por processo eleitoral a
ser regulamentado por decreto.

Art. 5° - vetado

Art. 6° - Os representantes da sociedade civil serdo escolhidos por
processo eleitoral a ser regulamentado por decreto.

Art. 7° Os conselheiros terdo mandato de 02 (dois) anos, sendo permitida
01 (uma)

reconducdo dos representantes do Poder Publico e 01 (uma) reelei¢do dos
representantes da sociedade civil, ambos por igual periodo, nos termos do
§ 2° do art. 75 da Lei Orgénica do Municipio, respeitando-se a indicagdo
de origem.

Art. 8° A nomeagdo dos conselheiros, titulares e suplentes, sera realizada
por portaria do Prefeito.

Art. 9° Na auséncia do conselheiro titular seu suplente podera participar
de qualquer reunido, com direito a voz e demais prerrogativas.

Art. 10 Nos termos do § 4° do art. 75 da Lei Organica do Municipio, os
conselheiros ndo fardo jus & remuneragdo, por se tratar de servigo
relevante ao interesse publico.

CAPITULO IV

DA COORDENACAO EXECUTIVA

Art. 11 A Coordenagdo Executiva do Conselho Municipal de Promog&o
da Igualdade Racial -COMPIR sera composta na seguinte conformidade:

I - Presidente;

II - Vice-Presidente;

IIT - 1* Secretaria Executiva;

IV - 27 Secretaria Executiva.

Paragrafo unico. A Coordenagdo Executiva de que trata o caput deste
artigo sera eleita, paritariamente, entre os conselheiros representantes da
sociedade civil e os conselheiros representantes do Poder Publico
Municipal.

CAPITULO V

DO FUNDO MUNICIPAL DE PROMOCAO DA IGUALDADE
RACIAL

Art. 12 Fica instituido o Fundo Municipal de Promogdo da Igualdade
Racial -FMPIR, destinado a gerir recursos para financiar as atividades do
Conselho Municipal de Promogéo da Igualdade Racial -COMPIR.

Art. 13 Constituem receitas do Fundo Municipal de Promogdo da
Igualdade Racial - FMPIR:

I - dotagdo consignada anualmente no or¢amento do Municipio para
atividade vinculada ao Conselho Municipal de Promogdo da Igualdade
Racial COMPIR.

Il - transferéncia de recurso financeiro oriundo do Tesouro Federal e
Estadual,

Il - doagdo, auxilio, contribuicdo, legado e transferéncia de entidade
nacional, internacional, governamental ¢ ndo governamental;
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IV - recurso advindo de convénio, acordo e contrato firmado entre o
Municipio e

institui¢do privada e/ou publica, nacional e/ou internacional, federal,
estadual e municipal;

V - produto de aplicag@o financeira do recurso disponivel, respeitada a
legislag@o em vigor;

VI -  quaisquer outras receitas que legalmente lhe possam ser
incorporadas.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 14 A perda do mandato, substituicio dos membros, titulares e
respectivos suplentes, ¢ o funcionamento do Conselho Municipal de
Promogdo da Igualdade Racial -COMPIR serdo regulamentados por
decreto.

Art. 15 Ao Conselho Municipal de Promogdo da Igualdade Racial -
COMPIR ¢ facultado formar comissdes provisérias ou permanentes,
compostas de convidados, para tratar de questdes especiais.

Art. 16 As reunides serdo publicas e precedidas de ampla divulgacéo,
ressalvadas a garantia de normal prosseguimento dos trabalhos, conforme
disposi¢do do Regimento Interno.

Paragrafo inico. O Conselho Municipal de Promogao da Igualdade Racial -
COMPIR promovera anualmente, no minimo, uma plendria aberta a
participacdo de todos os cidaddos, organizagdes da sociedade civil e
movimentos populares, com o objetivo de analisar o trabalho realizado,
orientar sua atuag@o e propor projetos, tendo como base o diagnostico que
revele a situagdo da populagao étnico-racial.

Art. 17 Compete ao 6rgdo da Administragdo Piblica Municipal ao qual
estiver vinculado o Conselho Municipal de Promogao da Igualdade Racial -
COMPIR, a manutengdo da infraestrutura basica necessaria para o seu
funcionamento, bem como dar publicidade dos atos e deliberagdes.

Art. 18 A substituicdo dos conselheiros do Conselho Municipal de
Promogao da

Igualdade Racial -COMPIR, bem como a perda do mandato, ocorrerdo
conforme disposto no Regimento Interno.

Art. 19 As despesas decorrentes com a execugdo da presente lei correrdo
por conta:

I - das verbas or¢amentarias proprias, originalmente consignadas para os
orgaos correspondentes;

II - de créditos adicionais suplementares e especiais abertos por decreto,
utilizando como recursos as dotagdes originalmente consignadas no
or¢amento ou o excesso de arrecadacdo, se houver.

Art. 20 O Conselho Municipal de Promogdo da Igualdade Racial -
COMPIR substituira o Conselho Municipal da Comunidade Negra -
COMUN.

Paragrafo tnico. Os conselheiros municipais eleitos sob a égide da Lei n°
9.277, de 08 de novembro de 2010, exercerdo integralmente seus
respectivos mandatos, e estardo submetidos as normas contidas nesta lei.
Art. 21 Fica revogada a Lei n® 9.277, de 08de novembro de 2010.

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Prefeitura Municipal de Santo André, 14 de outubro de 2019”.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2096643-88.2020.8.26.0000 e cddigo 9NLfrolX.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por MARIA CRISTINA ZUCCHI, liberado nos autos em 04/02/2021 as 16:50 .



fls. 134

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ORGAO ESPECIAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA
Direta de Inconstitucionalidade - N° 2096643-88.2020.8.26.0000

VOTO N° 33678

Afirma o requerente que o referido artigo 5°, decorrente da
emenda parlamentar modificativa, padece de vicio de inconstitucionalidade: 1) por
afronta direta ao disposto nos artigos 5°, caput e § 2°, 25, 47, II, XI e XIV, e 144,
todos da Constitui¢do do Estado, na medida em que viola a competéncia exclusiva
do Chefe do Poder Executivo Municipal para a iniciativa de leis que dispdem
sobre organizacdo e funcionamento da Administragdo Publica, especialmente a
atividade de gestdo administrativa. Alega que as atribui¢des decorrentes da Lei n°
10.216/2019 sdo definidas como atividade de gestdo administrativa, da orbita
exclusiva do Poder Executivo, visto que versam sobre a criagdo, estruturagdo e
atribuicdes de 6rgao da Administragdo Publica, uma vez que instituiu o Conselho
Municipal de Promog¢ao da Igualdade Racial - COMPIR e que, ao alterar o texto
do projeto de lei encaminhado pelo Executivo, o Legislativo invadiu a
competéncia exclusiva do Chefe da Administracdo local. Aduz que, da mesma
forma que o Legislativo ndo poderia ter iniciado o processo legislativo, ndao cabia
a ele também a apresentacdo de emenda para modificar o projeto de lei de
iniciativa reservada do Executivo; 2) por violagdo ao § 2° do artigo 5° da
Constitui¢do Estadual', ao incluir na composi¢do do mencionado conselho
municipal um membro do proprio Poder Legislativo (artigo 5°, II, da Lei n°

10.216/2019).

Pois bem. Ponto essencial para a discussao da questao posta

nos autos ¢ o exame do poder de emenda por parte do Legislativo.

De inicio, de se registar que, diversamente do apontado pelo

1 Constitui¢ao Estadual — Art. 5°
(.)

§2° - O cidadao, investido na fun¢do de um dos Poderes, ndo podera exercer a de outro, salvo as exce¢des previstas nesta
Constituigao.

10
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requerente, os projetos de lei de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo,
caso dos autos, podem, a principio, ser alterados, através de emendas apresentadas

pelo Poder Legislativo.

Contudo, referido poder de emenda do Legislativo ndo ¢
ilimitado, encontrando excegdes no texto constitucional, conforme j& destacado

pelo C. Supremo Tribunal Federal:

“0 poder de emendar — que ndo constitui derivagdo do poder de
iniciar o processo de formagdo das leis — qualifica-se como
prerrogativa deferida aos parlamentares, que se sujeitam, no
entanto, quanto ao seu exercicio, as restricoes impostas, em
'numerus clausus', pela Constitui¢do Federal?”

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTS. 6°, PARAGRAFO UNICO, 10, CAPUT, E §§ 1°,3°E 4°, E
21, PARAGRAFO UNICO, DA LEI GAUCHA N. 11.770/2002.
ALTERACOES NOS QUADROS DE CARGOS DE
PROVIMENTO EFETIVO, DE CARGOS EM COMISSAO E DE
FUNCOES GRATIFICADAS DO INSTITUTO-GERAL DE
PERICIAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
INOCORRENCIA DE INVASAO DA COMPETENCIA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE. 1.
As emendas parlamentares aos projetos de lei de iniciativa
privativa do Poder Executivo e Judiciario sdo admitidas, desde que
guardem pertinéncia tematica com o projeto e ndo importem em
aumento de despesas. 2. (...)*”.

“as normas constitucionais de processo legislativo nfo
impossibilitam, em regra, a modificagdo, por meio de emendas
parlamentares, dos projetos de lei enviados pelo Chefe do Poder
Executivo no exercicio de sua iniciativa privativa. Essa atribuiggo
do Poder Legislativo brasileiro esbarra, porém, em duas
limitagdes: (a) a impossibilidade de o parlamento veicular
matérias diferentes das versadas no projeto de lei, de modo a
desfigura-lo; b) a impossibilidade de as emendas parlamentares

2 STF — Pleno — ADI n° 7 973-7/AP — medica cautelar — Rel. Min. Celso de Mello, Didrio da Justi¢a, Secao 1, 19 dez.
2006, p. 34 in Moraes, Alexandre de. Direito Constitucional. 29* Ed. Sao Paulo: Atlas, 2013, pg. 672.
3 ADI n® 2813/RS, Rel. Min Carmen Lucia, j. 01.08.2011.
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aos projetos de lei de iniciativa do Presidente da Republica,
ressalvado o disposto nos §§ 3° e 4° do art. 166, implicarem
aumento de despesa publica (inciso I do art. 63 da CF)*”.

Assim, as emendas parlamentares s3o admitidas em projetos

de lei de iniciativa privativa do Executivo, desde que ndo ocorra: 1) o aumento da

despesa prevista e 2) apresentagdo de emendas que versem assunto distinto da

proposicao que se quer emendar, por uma questao de logica legislativa.

de Andrade Nery:

Sobre o tema, ensina Alexandre de Moraes:

“Os projetos de lei enviados pelo Presidente da Republica a
Camara dos Deputados, quando de sua iniciativa exclusiva, em
regra, poderdo ser alterados, através de emendas apresentadas
pelos parlamentares, no exercicio constitucional da atividade
legiferante, propria ao Poder Legislativo. H4, entretanto, excegdes
no texto constitucional, uma vez que ndo sao permitidas emendas
que ndo guardem qualquer pertinéncia tematica com a matéria
tratada, desnaturando-o por completo, bem como aquelas que
visem aumento de despesa prevista nos projetos de iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, por flagrante ofensa ao
principio de independéncia e harmonia entre os Poderes da
Republica’”.

Do mesmo modo explicam Nelson Nery Junior ¢ Rosa Maria

“Revela-se plenamente legitimo, desse modo, o exercicio do poder
de emenda pelos parlamentares, mesmo quando se trate de
projetos de lei sujeitos a reserva de iniciativa de outros o6rgaos e
Poderes do Estado, incidindo, no entanto, sobre essa prerrogativa
parlamentar, que ¢ inerente a atividade legislativa, as restricdes
decorrentes do proprio texto constitucional (CF 63, I e II), bem
assim aquela fundada na exigéncia de que as emendas guardem
relacdo de pertinéncia com o objeto da proposicdo legislativa
(STF, Pleno, ADIn (MC) 973-AP, rel. Min. Celso de Mello, j.

4 ADI 3.114, Rel. Min. Ayres Britto, j. 24.08.2005.
5 Moraes, Alexandre de. Direito Constitucional. 29* Ed. Sao Paulo: Atlas, 2013, pg. 665.
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17.12.1993, v.u., DJU 19.12.2006, p. 34)”°.

Este C. Orgdo Especial ja analisou a questio, conforme

ementas abaixo transcritas:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ARTIGO
2° DA LEI COMPLEMENTAR N° 2851, DE 27 DE
DEZEMBRO DE 2017, DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO,
ORIUNDO DE EMENDA PARLAMENTAR AO PROJETO DE
LEI DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
TOLERANCIA DE 15 (QUINZE) MINUTOS PARA QUE O
USUARIO PROVIDENCIE 0 CARTAO DE
ESTACIONAMENTO NAS VAGAS DEFINIDAS COMO
'ZONA AZUL' - EMENDA LEGISLATIVA QUE GUARDA
PERTINENCIA TEMATICA COM O PROJETO ORIGINAL E
NAO IMPLICA AUMENTO DE DESPESAS - ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE". "O poder de emendar projetos de lei qualifica-
se como atribui¢do inerente ao exercicio da tipica fungdo
legislativa, guardando natureza eminentemente constitucional”.
"Essa prerrogativa da Camara Municipal, por ndo traduzir
corolario da fungdo de deflagrar o processo de formacao das leis, é
legitimamente exercida pelos parlamentares, ainda que se cuide de
proposi¢des normativas sujeitas a clausula de reserva de iniciativa,
podendo ampliar, restringir ou modificar o texto original’."

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Artigos
2°, caput e paragrafo unico, e 4° da Lei Complementar n° 491, de
1° de setembro de 2017, do Municipio de Mococa, que "altera a
forma de concessdo e atualiza valor da cesta basica instituida pela
Lei n® 1997, de 05 de setembro de 1990" — O poder de
emendar "qualifica-se = como  prerrogativa  deferida  aos
parlamentares, que se sujeitam, no entanto, quanto ao seu
exercicio, as restricdes, impostas, em 'numerus clausus', pela
Constituicao Federal." (ADI 2681/RJ, Rel. Min. Celso de Mello) —
Emenda parlamentar ao projeto de lei de iniciativa privativa do
Poder Executivo que guarda pertinéncia tematica com o projeto e
ndo importa em aumento de despesas, compatibilizando-se,
portanto, com as limitacdes  constitucionais. Pedido

6 Constitui¢do Federal Comentada e Legislagdo Constitucional. 6° Ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, pag. 698
7 ADIN n° 2132447-88.2018.8.26.0000, Rel. Renato Sartorelli., j. 24.10.2018.
9 ADIN n° 2179789-32.2017.8.26.0000, Rel. Ricardo Anafe, j. 07.03.2018.

13

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2096643-88.2020.8.26.0000 e cédigo 9NLfrolX.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por MARIA CRISTINA ZUCCHI, liberado nos autos em 04/02/2021 as 16:50 .



fls. 138

Eﬂ: PODER JUDICIARIO
o TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ORGAO ESPECIAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA
Direta de Inconstitucionalidade - N° 2096643-88.2020.8.26.0000

VOTO N° 33678

2

improcedente’.

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal que dispde
sobre a concessdo administrativa de uso, a titulo oneroso e
mediante licitagdo, da exploragdo da Arena Sorocaba 'Eurydes
Bertoni Junior' e da outras providéncias. II. Projeto de lei de
autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal. Alteracdo por
emenda parlamentar. Legitimo exercicio dopoder de
emenda garantido a Camara Municipal. Vicio de iniciativa ndo
caracterizado.  Pertinéncia  tematica  verificada. Emenda
parlamentar que nd3o acarretarda aumento de despesa publica.
Auséncia de violagdo a separagdo dos poderes. III. Pedido julgado
improcedente!©.”

No caso, o 5° da Lei Municipal n° 10.216/2019, fruto de
alteracdo por Emenda Parlamentar, disciplina a composi¢do do Conselho
Municipal de Promocdo da Igualdade Racial, estabelecendo a quantidade e os
representantes do Poder Publico Municipal no referido Conselho, sendo 04
representantes do Poder Executivo e 01 representante da Comissdao Permanente de
Cidadania, Direitos Humanos e Assisténcia Social da Camara Municipal, o que,
por certo, guarda pertinéncia tematica com o projeto de lei encaminhado pelo
Poder Executivo e também ndo evidencia aumento de despesa, uma vez que, de
acordo com o art. 10 da Lei Municipal n° 10.216/2019, os conselheiros nao farao

jus a remuneragao, por se tratar de servigo relevante ao interesse publico.

Nao se constata, pois, vicio de inconstitucionalidade formal
(processo de elaboragdao da norma), eis que nao ha impedimento constitucional no
sentido do Poder Legislativo apresentar emenda que altere o projeto de lei original
iniciado pelo Chefe do Executivo, desde que, como na hipotese dos autos, haja

pertinéncia tematica e ndo haja aumento de despesa.

9 ADIN n° 2179789-32.2017.8.26.0000, Rel. Ricardo Anafe, j. 07.03.2018.
10 ADIN n® 2163002-88.2018.8.26.0000, Rel. Marcio Bartoli, j. 14.11.2018.
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Por outro lado, infere-se da redacao do referido art. 5°, que a
norma impugnada, ao prever um representante do Poder Legislativo para
participar de um Conselho Municipal, consubstancia afronta ao principio da
Separagao dos Poderes consagrado pelo artigo 5° caput, da Constituigdao
Bandeirante, por vicio de inconstitucionalidade material (conteudo da norma

contrario a Constitui¢ao).

A norma em analise instituiu o Conselho Municipal de
Promocao da Igualdade Racial - COMPIR, o qual, nos termos dos arts. 1° e 2° da
Lei n°® 10.216/2019 ¢ “6rgao consultivo e de assessoramento”, vinculado “a
secretaria responsavel pela coordenag¢do e formulagdo das politicas afirmativas de
promogdo dos direitos da populagdo étnico-racial no Municipio”. Trata-se, portanto,
de oOrgdo integrante da Administracdo Publica e que desempenha fungdes

administrativas afetas ao Poder Executivo, e os seus representantes t€ém fungao de

assessoramento ao Chefe do Poder Executivo.

Neste particular, forgoso reconhecer que ha evidente invasao
do Legislativo na esfera da gestdo administrativa na parte em que impde a
participa¢cdo de um membro do Poder Legislativo para tratar de questdes relativas
a organizagdo administrativa e ao funcionamento de orgdos integrantes da
Administragdo Publica, fungdes afetas ao Chefe do Poder Executivo (art. 47, 1T ¢

XIV da Constituicao Paulista).

Este C. Orgao Especial ja teve a oportunidade, por diversas
vezes, de analisar a constitucionalidade de norma municipal, de iniciativa
parlamentar, que incluiu na composicao de conselhos municipais representantes

do Poder Legislativo Local:

15
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"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
DISPOSITIVOS LEGAIS DO MUNICIPIO DE BERTIOGA
INCLUINDO NA  COMPOSICAO  DE CONSELHOS
MUNICIPAIS REPRESENTANTES DO PODER
LEGISLATIVO LOCAL - IMPOSSIBILIDADE - VIOLACAO
AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - AFRONTA
AOS ARTIGOS 5°, CAPUT E § 2°, 47, INCISOS I1 E XIV, E 144,
TODOS DA CARTA PAULISTA -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - ACAO
PROCEDENTE, PRELIMINAR ACOLHIDA PARA JULGAR
EXTINTO O PROCESSO, SEM RESOLUCAO DO MERITO,
NOS TERMOS DO ART. 485, INCISO VI, DO CPC, EM
RELACAO AO INCISO II, DO ARTIGO 3°, DA LEI N°
350/1999, DO MUNICIPIO DE BERTIOGA". "Nio pode
representante _da Camara Municipal, ainda que por
intermédio de pessoa diversa do parlamentar,
integrar Conselhos Municipais e interferir diretamente em
assuntos administrativos da competéncia do Chefe do Poder
Executivo, a quem cabe exercer a direcio superior da
administracio e praticar os demais atos de gestdo (artigo 47,
incisos II e XIV, da Constitui¢do Estadual), instituindo modelo de
contrapeso que ndo guarda similitude com os parametros
constitucionais, em flagrante descompasso com a harmonia entre
os Poderes!!". (n/ grifos)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
4.993, de 23 de junho de 2016, do Municipio de Suzano, de
iniciativa parlamentar, que dispde sobre a Criagdo do Conselho
Municipal da Juventude e da outras providéncias. (...) Afronta ao
art. 24, § 2° n. 2 da Carta Estadual, na medida em que ¢ de
competéncia exclusiva do Alcaide a iniciativa das leis que
disponham sobre a criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e
orgdos da administracdo publica, observado o disposto no artigo
47, XIX. Ingeréncia, igualmente, quanto a iniciativa de leis sobre
tema de organizagdo administrativa, de competéncia reservada ao
Chefe do Executivo, ao teor do artigo 47, incisos II, XIV e XIX,
alinea 'a' da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. Norma que na
sua composicio, inclui um representante da Camara
Municipal de Suzano (artigo 3° letra 'm'),_o que caracteriza
evidente afronta ao principio da separacio e independéncia
dos poderes. considerando-se que um tem funcio fiscalizatéria
em relacdo ao outro. Precedentes desta Corte e da Corte

1 ADIN n°® 2087907-18.2019.8.26.0000, Rel. Renato Sartorelli, j. 21.08.2019.
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Suprema. A¢do procedente!?”

(n/ grifos).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEIS DO
MUNICIPIO DE JANDIRA - DISPOSITIVOS QUE PREVEEM
A PARTICIPACAO DE REPRESENTANTES DO PODER
LEGISLATIVO EM CONSELHOS MUNICIPAIS - ORGAOS
DO PODER EXECUTIVO - INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL - VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO E
INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES - VICIO DE
INICIATIVA (...) ACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1.
A presenca de membro do Poder Legislativo em Conselho
Municipal é incompativel com o principio da separacio e
independéncia entre os poderes, na medida em que um tem
funcao fiscalizatéria sobre o outro. Assim, parte dos dispositivos
objurgados padecem de inconstitucionalidade material porque, ao
reservarem vagas em Conselhos Municipais para representantes do
Poder Legislativo, violaram os principios da independéncia e
separagdo entre os poderes, insculpidos nos artigos 5°, caput e §2°,
e 144, da Constitui¢do do Estado de Sao Paulo.

(...) Agdlo parcialmente procedente”.!3 (n/ grifos)

“Acdo declaratoria de Inconstitucionalidade. Conselho Municipal.
Composicdo. Inclusdo de representantes do legislativo.
Inconstitucionalidade. 1. Viola o art. 50, §2°, da CE o art. 40 da
Lei Municipal n°® 1.595/2005, com a redacdo dada pela Lei
Municipal n® 1629 de 09.06.2006, que inclui dois membros do
Poder Legislativo na composi¢do do Conselho Municipal da
Pessoa com Deficiéncia. A¢do procedente'4.”

Este também o posicionamento do E. Supremo Tribunal
Federal:

“Acao direta de inconstitucionalidade. Emenda Constitucional n°
24 do Estado de Alagoas. Alteracdo na composi¢do do Conselho
Estadual de Educagdo. Indicacdo de representante pela Assembleia
Legislativa. (...)

3. A EC n° 24/02 do Estado de Alagoas incide também em afronta
ao principio da separacdo dos Poderes. Ao impor a indicacao pelo
Poder Legislativo estadual de um representante seu no Conselho
Estadual de Educacao, cria modelo de contrapeso que ndo guarda
similitude com os parametros da Constituicdo Federal. Resulta,

12 ADIN n° 2255730-22.2016.8.26.0000, Rel. Des. Xavier de Aquino, j. 07.06.2017.

13 ADIN n° 0184838-64.2012.8.26.0000, Rel. Des. Artur Marques, j.
14 ADIN n°® 0225365-63.2009.8.26.0000, Rel. Laerte Sampaio, j. 10.03.2010.
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portanto, em interferéncia ilegitima de um Poder sobre o outro,
caracterizando manifesta intromissao na fungado confiada ao Chefe
do Poder Executivo de exercer a dire¢ao superior e dispor sobre a
organizagdo ¢ o funcionamento da Administracdo Publica. 4. Agdo
direta julgada procedente!>.”

Assim, tem-se que a emenda parlamentar modificativa ndo se
mostra inconstitucional na parte em que prevé a quantidade de membros do

Conselho Municipal de Promogao da Igualdade Racial.

Porém, ao impor a representagdo do referido Conselho por
um membro do Poder Legislativo, a emenda parlamentar desbordou para
indesejavel ofensa ao sistema da Separagcdo dos Poderes, com intervengdo direta
do Legislativo em assunto administrativo (representacdo de Conselho Municipal),
0 que ndo se pode permitir, como decorréncia do art. 5°, § 2° da Constituicao
Estadual'®, considerando ainda que o Legislativo tem fungio fiscalizatoria sobre o
Executivo e a manutencdo da norma impugnada acaba por ferir o mecanismo de

controle reciproco de freios e contrapesos previsto na Constituigao.

Como ensina Hely Lopes Meirelles:

“A atribuicdo tipica e predominante da Camara € a normativa, isto
¢, a de regular a administracdo do Municipio e a conduta dos
municipes no que afeta aos interesses locais. A Camara ndo
administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administracdo. Nao executa obras e servigos publicos, dispde,
unicamente, sobre sua execu¢do. Nao compde nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura, edita, tdo somente, preceitos para sua
organizagdo e dire¢do. Nao arrecada nem aplica as rendas locais,
apenas institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadagdo e

15 ADI 2.654/AL, Rel. Min. DIAS TOFFOLL j. 13.08.2014

16 Constituicdo Paulista. Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harmoénicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

§1° - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuigdes.

§2° - O cidadio, investido na fun¢do de um dos Poderes, ndo podera exercer a de outro, salvo as excegdes previstas nesta
Constituigao.

18
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aplicagdo. Nao governa o Municipio, mas regula e controla a
atuagdo governamental do Executivo, personalizado no prefeito.
Eis ai a distingdo marcante entre a missdo normativa da Camara e
a fungdo executiva do prefeito; o Legislativo delibera e atua com
carater regulatorio, genérico e abstrato, o Executivo consubstancia
os mandamentos da norma legislativa em atos especificos e
concretos de administragdo. (...) A interferéncia de um Poder no
outro é ilegitima, por atentatdéria a separacio institucional de
suas funcdes (CF, art. 2°). Por idéntica razdo constitucional, a
Camara nao pode delegar fungdes ao prefeito, nem receber
delegacdes do Executivo. Suas atribui¢des sdo incomunicaveis,
estanques, intransferiveis (CF, art. 2°). Assim como ndo cabe a
Edilidade praticar atos do Executivo, ndo cabe a este substitui-la
nas atividades que lhe sdo proprias. Em sua func¢do normal e
predominante sobre as demais, a Camara elabora leis, isto &,
normas abstratas, gerais, ¢ obrigatorias de conduta. Esta é sua
funcdo especifica, bem diferenciada da do Executivo, que ¢ a de
praticar atos concretos de administracdo (...) Dai ndo ser
permitido 4 Camara intervir direta e concretamente nas
atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisoes
administrativas especiais manifestadas em 'ordens, proibigoes,
concessdes, permissdes, nomeacdes, pagamentos, recebimentos,
entendimentos verbais ou escritos com os interessados, contratos,
realizacbes materiais da Administragdo ¢ tudo o mais que se
traduzir em atos ou medidas de execucdo governamental'. Atuando
através de leis que elaborar e atos legislativos que editar, a
Camara ditara ao prefeito as normas gerais da administracéo,

sem chegar a pratica administrativa'” (n/ grifos).

Sobre a inconstitucionalidade de emenda parlamentar em
projeto de lei de iniciativa do Executivo por vicio material, confira-se decisao

recente deste C. Orgdo Especial:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — § 2°, § 3°,
'a'e'b' e §4°'a,'b' e'c' doart. 22 da Lei n° 3.030, de 20-6-2018,
incluidos pela Emenda Legislativa n® 29, ao Projeto de Lei
Ordinaria n°® 16/18, de autoria do Chefe do Poder Executivo —
Norma que 'Institui o plano municipal de mobilidade urbana de
Martindpolis e d4 outras providéncias ' - Iniciativa parlamentar -
Violacdo ao principio da separagdo de poderes — Reserva da

17 Direito Municipal Brasileiro, 16 ed., Sdo Paulo, Malheiros. 2008, pgs. 617/618
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Administragdo. A atividade legislativa ndo se limitou a estabelecer
genericamente objetivos ou diretrizes a serem adotados quanto a
infraestrutura e gestdo do espago publico, pelo contrario, a0 impor
obrigacdes nio previstas inicialmente ¢ fixar prazos para a atuacio
administrativa, a Cdmara Municipal elegeu como o Poder Publico
deve agir, a forma e o ritmo. Matéria atribuida pela Constituigdo
ao Chefe do Poder Executivo Municipal, por ser inerente ao
planejamento e organizagdo do Municipio. Eventual auséncia de
receitas acarreta, no maximo, a inexequibilidade da norma no
mesmo exercicio em que foi promulgada. Inconstitucionalidade
reconhecida. Violagdo aos arts. 5° 47, II, aplicaveis aos
Municipios por forca do art. 144, todos da CE/89. Acdo
procedente!." (n/ grifos)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N°
7.088, DE 06 DE JULHO DE 2018, DO MUNICIPIO DE
BAURU/SP, QUE 'ALTERA, ATUALIZA E CONSOLIDA A
LEGISLACAO SOBRE O CONSELHO DE DEFESA DO
PATRIMONIO CULTURAL DE BAURU CODEPAC E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS' ARTIGOS 1°, 4°, INCISO 1V, 6°,
§2°, E 11, ALVOS DE EMENDAS PARLAMENTARES.
EMENDAS QUE SUPRIMIRAM A SUBORDINACAO DO
ORGAO AO PODER EXECUTIVO, VINCULANDO-O,
EXCLUSIVAMENTE, AO LEGISLATIVO LOCAL. PODER
LEGISLATIVO QUE DETEM A PRERROGATIVA DE
EMENDAR PROJETOS DE LEI, MESMO AQUELES CUJA
INICIATIVA E RESERVADA AO CHEFE DO EXECUTIVO
OBSERVANCIA NECESSARIA, POREM, DOS LIMITES
CONSTITUCIONAIS TRACADOS. EMENDAS
PARLAMENTARES QUE, NA HIPOTESE, DESFIGURARAM
O PROJETO ORIGINAL, NA MEDIDA EM QUE RETIRARAM
DA ADMINISTRACAO LOCAL ORGAO CONSULTIVO A
QUE DEVE ESTAR VINCULADO OCORRENCIA DE
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES
MACULA AOS ARTIGOS 5°, 47, INCISOS II, XIV, XIX,
ALINEA 'A' E 144 DA CONSTITUICAO ESTADUAL
PRETENSAO PROCEDENTE EM PARTE!®”.

Por fim, corroborando o quanto acima fundamentado, tem-se

também o parecer do i. Membro do Ministério Publico:

18 ADIN n° 2238802-25.2018.8.26.0000, Rel. Carlos Bueno, j. 15.05.2019.
19 ADIN n°® 2227617-87.2018.8.26.0000, Rel. Francisco Casconi, j. 15.05.2019.
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“(...) Nao se pode negar o poder de emenda ao Parlamento em
projetos de lei cuja iniciativa ¢ atribuida ao Poder Executivo, tal
qual ocorre no caso em tela. E, ademais, as restricdes ao poder de
emenda exercido pelos parlamentares aos projetos de lei de
iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo previstas na
Constitui¢do foram observadas.

(...)

Nada obstante o respeito a pertinéncia tematica, a emenda
modificativa se apresenta parcialmente inconstitucional, ndo por
violar a iniciativa legislativa, mas porque violou diretamente o
principio da  separacdo de  poderes. Trata-se de
inconstitucionalidade material.

(...)

O conselho em questdo ¢ orgdo vinculado & Administragdo
Publica, ou seja, ao Poder Executivo, e cuja fung¢do ¢ o
assessoramento de alto nivel em determinado campo de atuagdo
governamental. Afronta a divisdo funcional do poder que esse
orgdo colegiado, subalterno ao Chefe do Poder Executivo, seja
composto por representantes do Poder Legislativo, tal como posto
na expressao “e Legislativo” do caput do art. 5° e no inciso Il que
se refere a um representante da Comissdo Permanente de
Cidadania, Direitos Humanos e Assisténcia Social da Camara
Municipal -, pois, ndo compete ao Parlamento assessorar o alcaide,
a luz do art. 5° da Constituicao Estadual.

Verbalizo, ainda, que sobre o restante do caput e o inciso I ndo ha
nddoa de inconstitucionalidade. Inserida na compreensdo do poder
de emenda parlamentar a limitacdo da quantidade de membros do
orgdo colegiado, considerada a pertinéncia tematica, de acordo
com as conveniéncias politicas do Parlamento que, na questao,
tinha a prerrogativa de acolher, rejeitar ou modificar a proposta.
Face ao exposto, opino pela procedéncia parcial do pedido,
declarando-se a inconstitucionalidade da expressao “e Legislativo”
do caput do e do inciso II do art. 5° da Lei n° 10.216, de 14 de
outubro de 2019, do Municipio de Santo André”. (fls. 117/118).

Impde-se, assim, reconhecer a inconstitucionalidade parcial
do art. 5° da Lei n® 10.216/2019 do Municipio de Santo André, por violagdo a
Separagao dos Poderes (arts. 5°, § 2°, e 144, todos da Constitui¢ao Paulista), no

que tange a expressao “e legislativo” do caput e ao inciso II do referido art. 5°.
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Pelo exposto, julgo parcialmente procedente a ag¢do, com
efeito ex func, para declarar a inconstitucionalidade da expressdo “e legislativo”,
constante do caput do art. 5° da Lei n® 10.216/2019 do Municipio de Santo André,

bem como do seu inciso 1.

CRISTINA ZUCCHI

Relatora
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