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REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE

Vistos etc.

Trata-se de acao direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do Municipio de Santo André
contra o art. 8°, § 1°, e art. 26, paragrafo unico, da Lei Municipal n® 10.407,
de 10 de setembro de 2021.

Alega o autor, em sintese, que os
dispositivos impugnados afrontam os artigos 5° (“Sao Poderes do Estado,
independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”); 24, § 2°
(“Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das leis que disponham
sobre”), 1 (criagéo e extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragéo

direta e autarquica, bem como a fixagdo da respectiva remuneragdo) € 2 (“criagdo e

extingdo das Secretarias de Estado e érgdos da administragéo publica, observado o disposto

no art. 47, XIX"); 25 (“Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o aumento de

despesa publica sera sancionado sem que dele conste a indica¢do dos recursos disponiveis,
proprios para atender aos novos encargos’); 47 (“Compete privativamente ao Governador,
além de outras atribuicdes previstas nesta Constituicdo”), Il (“exercer, com o auxilio dos
Secretarios de Estado, a diregdo superior da administragdo estadual”), XI (“iniciar o
processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo”), XIV (“praticar os

demais atos de administragdo, nos limites da competéncia do Executivo”) € XIX, 'a'
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(“dispor, mediante decreto, sobre organizagdo e funcionamento da administragdo estadual,
quando ndo implicar em aumento de despesa, nem criacdo ou extingdo de Orgdos
publicos”); 144 (“Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e
financeira se auto-organizardo por lei organica, atendidos os principios estabelecidos na
Constituicdo Federal e nesta Constituigdo”); 176, | e Il (“Sdo vedados o inicio de
programas, projetos e atividades ndo incluidos na lei orgcamentaria anual; a realizacdo de
despesas ou assunc¢do de obrigagdes diretas que excedam os créditos orgcamentarios ou
adicionais”); 193, X (“O Estado, mediante lei, criara um sistema de administragdo da
qualidade ambiental, protecdo, controle e desenvolvimento do meio ambiente e uso
adequado dos recursos naturais, para organizar, coordenar e integrar as agbes de 6rgéos e
entidades da administracdo publica direta e indireta, assegurada a participacdo da
coletividade, com o fim de ... proteger a flora e a fauna, nesta compreendidos todos os
animais silvestres, exoticos e domésticos, vedadas as praticas que coloquem em risco sua
funcdo ecoldgica e que provoquem extingdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade, fiscalizando a extragdo, producdo, criagdo, métodos de abate, transporte,
comercializagdo e consumo de seus espécimes e subprodutos”); 220 (“As agées e os
servicos de saude sdo de relevancia publica, cabendo ao Poder Puablico dispor, nos termos
da lei, sobre sua regulamentacéo, fiscalizagdo e controle”); € 223, Il, 'a' e 'b' (“Compete
ao sistema unico de saude, nos termos da lei, além de outras atribui¢des ... a identificagdo e
o controle dos fatores determinantes e condicionantes da saude individual e coletiva,

mediante, especialmente, a¢des referentes a vigilancia sanitaria; vigilancia epidemiolégica”).

Sustenta ainda o autor que os dispositivos
padecem de vicios formal e material. Formal, porque foram inseridos por
emenda parlamentar em projeto de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo. Material, porque a nomeacédo de dirigente da Administracéo
Indireta é prerrogativa do Chefe do Poder Executivo, inviavel a submisséo
do nome do indicado a aprovacdo pelo Poder Legislativo. Também
inconstitucional € a criagdo de privilégio legal a determinada instituicdo de
ensino, em detrimento das demais e em usurpacgao do juizo de conveniéncia

e oportunidade da Administragédo Publica.

Em analise sumaria prépria dessa fase do

Autenticar documento em http://camarasempapel.cmsandre.sp.gov.br/autenticidade
com o identificador 350039003900370031003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -
Brasil.

Este documento é copia do original assinado digitalmente por DECIO DE MOURA NOTARANGELI. Para acessar os autos processuais, acesse o site

https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2245683-13.2021.8.26.0000 e o cédigo 1757E24C.



fls. 260

procedimento, e sem prejuizo de melhor e mais aprofundado exame ao final,
ha consisténcia juridica na postulagdo, pois as evidéncias sdo de que os
dispositivos impugnados tangenciam, em principio, os artigos 5° e 111 da
Constituicdo Estadual. Com efeito, a exigéncia de aprovacgédo, pela Camara
Municipal, do nome do indicado ao cargo de Diretor Geral da FAISA
aparentemente afronta a separacédo de Poderes estando, ademais, em
confronto com o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento da ADI n°® 2.167, ao passo que o art. 26, paragrafo Unico, da Lei
Municipal n°® 10.407/21, ndo atende, ao que tudo indica, o principio da

impessoalidade.

Defiro, pois, a medida liminar para
suspender os efeitos do art. 8°, § 1°, e do art. 26, paragrafo Unico, até o
julgamento final da agéo.

Solicitem-se informacgdes ao Presidente da
Camara Municipal de Santo André, que as prestara no prazo de 30 dias (art.
6°, paragrafo unico, da Lei n°® 9.868/99).

Cite-se o Procurador Geral do Estado para
manifestagdo, no prazo de quinze dias (art. 8° da Lei n° 9.868/99). Apds,
decorridos os prazos, encaminhem-se os autos a douta Procuradoria Geral

de Justica. Cumpridas as determinagdes, voltem os autos conclusos.

Intimem-se.
Séo Paulo, 27 de outubro de 2021.

DECIO NOTARANGELI
Relator
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