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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n° 2207605-86.2017.8.26.0000, da Comarca de S&o Paulo,
em que é autor PROCURADOR GERAL DE JUSTICA, sdo réus PREFEITO DO
MUNICIPIO DE SANTO ANDRE e PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE SANTO ANDRE.

ACORDAM, em Orgdo Especia do Tribunal de Justica de S&o Paulo,
proferir a seguinte decisiio: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE, COM
MODULACAO E RESSALVA. V.U.", de conformidade com o voto do Relator,

gue integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores ARTUR
MARQUES (Presidente), FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA,
EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI,
FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO,
FERRAZ DE ARRUDA, SERGIO RUI, SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE,
ALVARO PASSOS, BERETTA DA SILVEIRA, ANTONIO CELSO AGUILAR
CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, GERALDO WOHLERS, ELCIO TRUJILLO,
CRISTINA ZUCCHI, DAMIAO COGAN, EUVALDO CHAIB E PINHEIRO
FRANCO.

Séo Paulo, 29 de agosto de 2018.

M oacir Peres
RELATOR
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 31.488 (Processo Digital)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
2207605-86.2017.8.26.0000

AUTOR: PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
REUS: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE E
PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
Anexos | ell daLei n®9.940, de 28 de abril de 2017, do
Municipio de Santo André —I - Criacdo de cargos em
confianca cujas atribuicbes ndo correspondem a fungdes
de diregéo, chefia e assessoramento — Funcdes técnicas,
que correspondem a cargo publico efetivo, a ser provido
mediante concurso publico —Cargos de assessoria juridica
que ndo podem ser preenchidos sem prévio concurso
publico —Desrespeito aos artigos 30, 98, 99, 100, 111,
115, incisos Il e V, e 144 da Constituicdo Estadual —
Incongtitucionalidade configurada — Ac&o julgada
procedente, com modulagéo de efeitos.

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade, proposta pelo
Procurador Geral de Justica do Estado de S&o Paulo, contra os cargos de
provimento em comissdo de Assistente de Apoio a Gestéo |, Assistente de
Apoio a Gestdo 11, Assistente Especial de Gabinete |, Assistente Especial de
Gabinete |1, Assistente de Direcdo |, Assistente de Direcéo I, Assessor de
Gabinete |, Assessor de Gabinete |1, Assessor Especial |, Assessor Especial
Il e Procurador Geral, constantes nos Anexos | ell daLe n®9.940, de 28 de
abril de 2017, do Municipio de Santo André.

O autor alega gue 0s anexos ora impugnados violam os artigos
98, 100, 115, incisos I, Il e V, e 144 da Constituicdo Estadual. Invoca,
ainda, os artigos 1°, 18, 29 e 31 da Constituicdo Federal. Alega que os
cargos de Assistente de Apoio a Gestdo | e Il, Assistente Especial de
Gabinete | e Il, Assistente de Direcdo | e Il, Assessor de Gabinete | e I,
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Assessor Especia | e Il tém natureza meramente técnicas, burocréticas,
operacionais e profissionais, que ndo correspondem fungdes de diregéo,
chefia e assessoramento. Descreve as atribui¢des dos cargos. Discorre sobre
a autonomia politica e administrativa do Municipio e sobre a
obrigatoriedade do preenchimento de cargos técnicos por meio de concurso
publico. Salienta que nos cargos em comissao € necessaria especial relacdo
de confianga, inexistente no caso dos cargos em apreco. Cita doutrina e
jurisprudéncia. Acrescenta que ndo pode haver provimento comissionado
para cargo ou emprego da advocacia publica, que tem cardter de
efetividade, com provimento dependente de prévia aprovagdo em concurso
publico. Transcreve julgados. Acrescenta que estéo presentes 0s requisitos
para a concessdo daliminar (fls. 1/25).

A acdo foi regularmente processada (fls. 199/201).

Intimado nos termos do artigo 90, 8§ 2° da Constituigao
Estadual, o Procurador Geral do Estado manifestou-se afls. 213/219.

Asinformag0es foram prestadas a fls. 221/270.

Interposto agravo regimental em face dar. deciséo que deferiu
a liminar requerida (fls. 330/355), cujo mérito ndo foi provido (fls.
515/519).

Rejeitados os embargos de declarac&o opostos a fls. 524/527.

A douta Procuradoria Geral de Justica requereu a procedéncia
da agdo (fls. 555/562).

E o relatorio.

Objetiva o Procurador Geral de Justica a declaracdo de
inconstitucionalidade das expressdes “Assistente de Apoio a Gestédo |7,
“Assistente de Apoio a Gestdo 1”7, “Assistente Especial de Gabinete 1”7,
“Assistente Especia de Gabinete I1”, “ Assistente de Direcéo 17, “ Assistente
de Direcdo 117, “Assessor de Gabinete 1”7, “Assessor de Gabinete 117,
“Assessor Especia I”
constantes nos Anexos | e Il da Le n° 9.940, de 28 de abril de 2017, do

, “Assessor Especia 11" e “Procurador Gera”,
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Municipio de Santo André, juntados afls. 87/93.
A acdo é procedente.
Os artigos da Constituicdo Estadual invocados pelo autor como
parametro para a afericdo da incongtitucionalidade da legidacdo ora

impugnada, que, por simetria, aplicam-se aos Municipios, assim dispdem:

“Art. 98 - A Procuradoria Geral do Estado € ingtituicdo de natureza
permanente, essencial a administracdo da justica e a Administracéo
Publica Estadual, vinculada diretamente ao Governador, responsavel
pela advocacia do Estado, sendo orientada pelos principios da
legalidade e da indisponibilidade do interesse publico.

8 1°- Lei organica da Procuradoria Geral do Estado disciplinara sua
competéncia e a dos 6rgaos que a compdem e dispora sobre o regime
juridico dos integrantes da carreira de Procurador do Estado,
respeitado o disposto nos artigos 132 e 135 da Congtituicao Federal.

8 2° - Os Procuradores do Estado, organizados em carreira, ha qual o
ingresso dependerda de concurso publico de provas e titulos, com a
participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas
fases, exercerdo a representacdo judicial e a consultoria juridica na
forma do caput deste artigo.

8§ 3 - Aos procuradores referidos neste artigo € assegurada
estabilidade apds trés anos de efetivo exercicio, mediante avaliacdo de
desempenho perante 0s 6rgaos proprios, apos relatério circunstanciado
das corregedorias.

[..]

Artigo 100 - A direcdo superior da Procuradoria-Geral do Estado
compete ao Procurador Geral do Estado, responsavel pela orientacéo
juridica e administrativa da ingtituicdo, ao Conselho da Procuradoria
Geral do Estado e a Corregedoria Geral do Estado, na forma da

respectiva lei organica.
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Paragrafo unico - O Procurador Geral do Estado sera nomeado pelo
Governador, em comissdo, entre os Procuradores gue integram a
carreira e terd tratamento, prerrogativas e representacéo de Secretario
de Estado, devendo apresentar declaracdo publica de bens, no ato da
posse e de sua exoner acao;

[..]

Art. 115 - Para a organizacdo da administracdo publica direta e
indireta, inclusive as fundacdes ingtituidas ou mantidas por qualquer
dos Poderes do Estado, é obrigatério o cumprimento das seguintes
normas:

| — os cargos, empregos e funcBes publicas sdo acessiveis aos
brasileiros que preenchem os requisitos estabelecidos em lel, assm
como aos estrangeiros, na forma da le;

[..]

Il - ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao
prévia, em concurso publico de provas ou de provas e titulos,
ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissoes, declarado em e,
de livre nomeacao e exoneracao;

[..]

V - as fungBes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, € 0S cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condiges e
percentuais minimos previstos emlel, destinam-se apenas as atribuicdes
de direcao, chefia e assessoramento;

[.]”

Dai se conclui que o provimento de cargos em confiancga, ainda
gue sgam preenchidos apenas por servidores de carreira, € espécie
excepciona de provimento. Somente pode ser criado para fungdes de direcéo,

chefia e assessoramento, que demandam especia relacdo de confianca entre o
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governante e seus subordinados.

Observa-se, no caso, que as atribuigdes conferidas aos cargos
em comissao de Assistente de Apoio a Gestdo |, Assistente de Apoio a Gestdo
I, Assistente Especia de Gabinete |, Assistente Especiad de Gabinete II,
Assistente de Direcdo |, Assistente de Diregéo |1, Assessor de Gabinete |,
Assessor de Gabinete 11, Assessor Especiad |, Assessor Especia Il e
Procurador Geral, descritas no Anexo Il da legislacéo impugnada (fls. 88/93),
sdo fungdes que ndo se revestem de tipicas atribuicdes de direcdo, chefia e
assessoramento, consistindo em  atividades burocréticas, técnicas ou
profissionais que independem de vinculo de lealdade ou fidelidade com o
superior hierérquico, razéo pela qual o provimento deve se dar apenas por
meio de prévio concurso publico de provas ou de provas e titul os.

Portanto, deixam de observar as condicbes impostas
constitucionalmente para a excepciona ocorréncia do provimento em
confianca.

Como bem sdlientou a douta Procuradoria-Geral de Justica,
“trata-se, portanto, de atribuicdes técnicas, administrativas e burocréticas,
distantes dos encargos de comando superior em que se exige especia
confianca e afinamento com as diretrizes politicas do governo” (fls.558).

Além disso, no que se refere ap cargo de Procurador Gerdl,
verifica-se, pela descricdo das atribuigdes do cargo, que se trata de funcbes
préprias da advocacia publica, independentemente do nome que se dé ao
cargo, funcdo que deve ser exercida por servidor efetivo, nomeado por
concurso publico, nos termos dos artigos 30, 98 a 100 da Constituicdo
Estadual.

E esse 0 entendimento pacificado por este Colendo Orgdo
Especid:

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Expressdes "sob o regime juridico da Consolidacéo das Leis do Trabalho",

contidas no inciso IlIl, do art. 2°, "Assessor Juridico" e "Assessor de
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Comunicagdo", previstas nos Anexos | e Il da Resolugdo n° 01, de 09 de
janeiro de 2014, do Municipio de Cacapava— CARGOS DE PROVIMENTO
EM COMISSAO - Impossibilidade, no caso — Dispensa de concurso publico
para nomeacdo de servidor — Excepcionalidade — Provimento de cargos em
comissao autorizado, desde que preenchidos determinados requisitos, posto
destinarem-se apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento, que
exijam vinculo de confianca— Cargos mencionados nos dispositivos atacados
a que ndo correspondem atribuicdes proprias de assessoramento, chefia e
direcdo, mas técnicas, burocréticas, operacionais e profissionais a serem
preenchidas por servidores publicos investidos em cargos de provimento
efetivo — Irrelevancia da nomenclatura utilizada, se as atribui¢cdes ndo sdo
préprias de direcdo, chefia e assessoramento, nem tem por pressuposto a
necessidade de relacéo de confianga — Violagéo dos arts. 111, 115,11 eV, e
art. 144 da CE — Inconstitucionalidade declarada. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Cargo de "Assessor Juridico” — Atribuicdes
conferidas pelalei, proprias da advocacia publica— Cargos que ndo podem ser
objeto de "livre provimento, nomeacdo e exoneracdo”, sendo dentre os
integrantes da carreira publica, formada mediante concurso publico,
recrutados pelo critério de merecimento (arts. 98 a 100 e 144 da CE e 132 da
CF) — Incondtitucionaidade declarada.  ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - REGIMES CELETISTA E
COMISSIONADO — Aplicacéo do regime celetista (CLT — Consolidagéo das
Leis Traba histas) aos comissionados que viola os principios constitucionais
da moralidade e da razoabilidade, pois impede a dispensa imotivada, medida
discriciondria da Administracdo Publica norteada pelos critérios de
oportunidade e conveniéncia, traduzindo estabilidade incompativel com o
cargo comissionado — Violagdo aos principios da razoabilidade e da
moralidade (arts. 111, 115, Il e V, e 144 da CE) — Inconstitucionalidade
declarada. MODULACAO DE EFEITOS da declaragio — Necessidade, tendo

em vigta razbes de seguranca juridica ou de excepciona interesse socid, e
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assim evitar solucdo de continuidade ou prejuizo de servicos essenciais —
Efeitos da declaragdo a produzir-se a0 cabo de cento e vinte (120) dias
contados da data do julgamento, nos termos do voto. Ac¢do julgada
procedente, com modulagdo” (TJSP, Direta de Inconstitucionalidade
2191838-08.2017.8.26.0000; Relator (a): Jodo Carlos Saletti; Orgao Julgador:
Orgao Especial; Tribunal de Justica de S0 Paulo - N/A; Data do Julgamento:
06/06/2018; Data de Registro: 08/06/2018).

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Impugnacdo
aos cargos de Assessor Juridico, Assessor de Gabinete de Secretério,
Assistente de Pesquisa e Promocgéo e Gerente de Merenda Escolar, Gerente
das Unidades Regionais, Chefe de Divisdo Regional Centro, Chefe de
Divisdo Regiona Paulicéia, Chefe de Divisdo Regiona Santa Terezinha,
Chefe de Divisio de Leitura Smulténea e Grandes Consumidores, Chefe da
Divisdo de Relacionamento Comercial, Chefe do Setor de Ligacéo e
Manutencéo |, Chefe de Setor de Ligacéo e Manutencéo 11, Chefe de Setor de
Apoio Administrativo da Geréncia Regional, Chefe de Setor de Comunicagéo
e Suporte, Assessor Técnico e Assessor Administrativo. Criagéo de cargos de
provimento em comissdo que ndo retratam atribuicbes de assessoramento,
chefia e diregdo, sendo fungdes técnicas, burocréticas, operacionais e
profissionais a serem preenchidas por servidores investidos em cargos de
provimento eletivo. Alegada violagdo de dispositivos da Constituicdo
Estadual (arts. 111, 115, 1, 11 eV, e art. 144). Violagdo caracterizada. Fungbes
que ndo justificam a necessidade de vinculo de confianca entre a autoridade
nomeante e o servidor, a ensgar regime extraordinario de livre nomeacéo e
exoneragao. Vagas a serem preenchidas por servidores investidos em cargos
de provimento eletivo. Assessor Juridico. Violagdo caracterizada. Atividades
de advocacia publica (inclusive assessoria, consultoria e as suas respectivas
chefias) sdo reservadas aos profissionais recrutados pelo sistema de mérito.
Acd0 que se julga procedente, para o fim de declarar a inconstitucionalidade

da normaimpugnada, com relagéo aos cargos especificamente indicados, com
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modulagdo de efeitos pelo prazo de 120 dias® (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2230775-87.2017.8.26.0000; Relator (a): Péricles Piza;
Orgdo Julgador: Orgdo Especia; Tribuna de Justica de Sdo Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 06/06/2018; Data de Registro: 08/06/2018)

“A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Questionamento do artigo 11 da Le n° 10, de 26 de marco de 2014, do
municipio de Palestina, na parte em gue criou 0 cargo de provimento em
comissdo de 'Assessor Juridico. Alegacdo de inconstitucionalidade.
Reconhecimento. Cargo que a par de n&o corresponder a funcdes de diregéo,
chefia e assessoramento superior - tem as mesmeas atribuicdes da Advocacia
Publica e, pela auséncia de situacdo de emergéncia e excepcionalidade, deve
ser reservado a profissional recrutado por sistema de mérito e aprovagdo em
certame publico, nos termos do art. 98 a 100, da Congtituicdo Estadual.
Inconstitucionalidade manifesta. Acéo julgada procedente.” (Direta de
inconstitucionalidade n. 2155538-52.2014.8.26.0000 — Rel. Des. Ferreira
Rodrigues—j. em 13.5.15—v.u).

Assim, é manifesta aincompatibilidade dos cargos indicados na
inicial, previstos nos Anexos | ell daLei n°9.940, de 28 de abril de 2017, do
Municipio de Santo André, com os referidos artigos 30, 98, 99, 100, 111, 115,
incisos |l eV, e 144 da Constituicdo Estadual.

Cumpre destacar que, no bojo da agdo direta de
inconstitucionalidade n°® 2153688-55.2017.8.26.0000, restou decidido por este
Relator que os municipios ndo estdo obrigados a ingtituicdo da figura da
advocacia publica.

No entanto, ainda que 0 municipio opte por ndo adotar o
mesmo modelo da Constituicdo Estadual para criagéo e organizagéo de sua
Procuradoria Juridica, fato € que as atividades que so proprias da advocacia
publica sdo reservadas a profissionais recrutados por meio de concurso
publico, recrutados pelo sistema de mérito.

Ressalte-se ademais que declarar a incongtitucionalidade desses
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comandos legais ndo equivale a entender incompativel com a Constituicdo o
regime de provimento em comissdo de cargos publicos destinados a funcbes
de diregdo, chefia e assessoramento. Trata-Se apenas de reconhecimento da
excepcionaidade desse regime, impondo-se a observancia as hipoteses
constitucionais de cabimento.

Por fim, nos termos do artigo 27 da Lel Federal n® 9.868/99 e
aplicando-se o principio da razoabilidade, faz-se necesséria a modulacéo dos
efeitos desta deciso, para que tenha eficacia apenas a partir de 120 (cento e
vinte) dias contados da data do julgamento da presente demanda.

Isso porque, além da necess&ria ressalva, em observancia ao
principio da seguranca juridica, quanto a irrepetibilidade dos vaores
percebidos de boa-fé pelos servidores, visto que tais verbas possuem natureza
dimentar, é preciso posshilitar a Administracdo condicbes para a
reorganizacd do seu quadro funcional, gustando-o a nova redidade
proveniente da declaragcdo de inconstitucionalidade.

Conforme bem explicitado em precedente deste Orgdo
Especial, “a retroagdo dos efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade
dos dispositivos impugnados, a partir do inicio da vigéncia das respectivas
legislacOes, acabaria por atingir a esfera juridica dos servidores que
obtiveram vantagens patrimoniais com fundamento nesses dispositivos,
obrigando-o0s ao ressarcimento do erario municipal. No entanto, descabida a
repeticdo de aludidas parcelas quando recebidas de boa-fé, aém de ensgjar
enriguecimento sem causa da Administragdo que teve prestados 0s servicos
e por ele ndo arcaria com o pagamento” (Direta de Inconstitucionalidade n.
0177331-18.2013.8.26.0000 — Rel. Des. Evaristo dos Santos—j. em 5.2.14).

Ante 0 exposto, julga-se procedente a agdo, com modulacdo de
efeitos, para declarar a inconstitucionalidade dos cargos de Assistente de
Apoio a Gestéo |, Assistente de Apoio a Gestdo |1, Assistente Especial de
Gabinete |1, Assistente Especial de Gabinete Il, Assistente de Diregéo |,
Assistente de Direcéo Il, Assessor de Gabinete |, Assessor de Gabinete |1,
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Assessor Especial |1, Assessor Especid |1 e Procurador Geral, constantes nos
Anexos | ell daLei n°9.940, de 28 de abril de 2017, do Municipio de Santo
André, ressalvada airrepetibilidade dos valores percebidos de boa-fé.

MOACIR PERES
Relator
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