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DECRETO N° 16.097 DE 26 DE OUTUBRO DE 2010

PUBLICADO: DCI - Diario do N° 2162 :C3 DATA 27 [/ 10 / 10
Comeércio e Industria

REGULAMENTA o Capitulo 1ll da Lei 9.122, de 31 de marco de
2009, que dispde sobre o Conselho Gestor do Programa Municipal
de Parcerias Publico-Privadas - CGPP.

DR. AIDAN A. RAVIN, Prefeito do Municipio de Santo André,
Estado de Sao Paulo, no uso e gozo de suas atribui¢des legais;

CONSIDERANDO o disposto no art. 10 e segs. da Lei Municipal
n®9.122, de 31 de margo de 2009,

CONSIDERANDO a definicdo de prioridades quanto a
implantagéo, expansao, melhoria, gestdo ou exploracdo de bens,
servicos, atividades, infra-estruturas, estabelecimentos ou
empreendimentos publicos objeto do Programa Municipal de
Parcerias Publico Privadas,

CONSIDERANDO, ainda, o que consta no Processo
Administrativo n° 46.846/2010-1,

DECRETA:

Art. 1° Este decreto regulamenta o Capitulo Il da Lei 9.122, de 31 de marco de 2009,
que dispde sobre o Conselho Gestor do Programa Municipal de Parcerias Publico-
Privadas - CGPP.

Art. 2° Compete ao CGPP elaborar o Plano Municipal de Parcerias Publico-Privadas,
definindo as prioridades quanto a implantacdo, expansdo, melhoria, gestdo ou
exploracdo de bens, servigos, atividades, infra-estruturas, estabelecimentos ou
empreendimentos publicos.

Art. 3° O CGPP sera composto pelos seguintes membros, nos termos do art. 11 da Lei
9.122, de 31 de margo de 2009, observado o disposto no art. 3° da Lei n® 9.121, de 31
de marco de 2009 e do Decreto 15.935, de 25 de setembro de 2009:

| - Secretario de Gabinete, que o presidira;

Il - Secretario de Orcamento e Planejamento, suplente da presidéncia;

[l - Secretario de Governo;

IV - Secretario de Financas;

V - Secretario de Administracdo e Modernizacgao;
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VI - Secretario de Assuntos Juridicos.

§ 1° Integrarda o CGPP, na condi¢cdo de membro eventual, o titular do 6érgdo municipal
diretamente relacionado com o servi¢o ou atividade objeto de parceria publico-privada.

§ 2° O CGPP reunir-se-a sempre que for convocado por seu Presidente.

§ 3° O Presidente do CGPP podera convidar representantes de érgaos ou de entidades,
publicas ou privadas, para participar das reunifes, sem direito a voto.

Art. 4° O CGPP deliberara por meio de resolucdes.

8 1° Ao Presidente, nos casos de urgéncia e relevante interesse, sera conferida a
prerrogativa de deliberar sobre matérias de competéncia do CGPP, ad referendum do
Colegiado.

§ 2° As deliberagdes ad referendum do CGPP dever&o ser submetidas pelo Presidente
ao Colegiado, na primeira reunido subsequente a deliberacéo.

Art. 5° O CGPP constituirda uma Comissdo Técnica das Parcerias Publico-Privadas -
CTP, destinada ao estudo e a elaboracdo de propostas sobre Parcerias Publico-
Privadas.

8 1° A CTP reunir-se-a na forma de resolucéo expedida pelo CGPP.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no caput o CGPP poderd instituir grupos e comissdes
tematicas, de carater temporario, destinados ao estudo e a elaboracdo de propostas
sobre matérias especificas.

Art. 6° O CGPP, com base nos estudos da CTP poderd expedir edital de pré-
qualificacdo ou, por resolucédo especifica, solicitar projetos, estudos, levantamentos ou
investigacfes que subsidiem a modelagem de parceria publico-privada ja definida como
prioritaria.

§ 1° A resolucao devera:

| - delimitar o escopo dos projetos, estudos, levantamentos ou investigacdes, podendo
restringir-se a indicar tdo-somente o problema que se busca resolver com a parceria,

deixando a iniciativa privada a possibilidade de sugerir diferentes meios para sua
solucéo;

Il - indicar prazo maximo para apresentacdo dos projetos, estudos, levantamentos ou
investigaces e o valor nominal maximo para eventual ressarcimento;

Il - indicar o valor maximo da contraprestacéo publica admitida para a parceria publico-
privada, sob a forma de percentual do valor das receitas totais do eventual parceiro
privado;

IV - ser objeto de ampla publicidade, mediante publicacdo no jornal em que séo feitas as
publicacdes oficiais do Municipio e, quando se entender conveniente, na internet e em
jornais de ampla circulagao.

§ 2° O valor maximo para eventual ressarcimento pelo conjunto de projetos, estudos,
levantamentos ou investigacdes ndo podera ultrapassar 2,5% (dois e meio por cento) do
valor total estimado dos investimentos necessarios a implementacdo da respectiva
parceria publico-privada.
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§ 3° Salvo decisdo em contrario do CGPP, a contraprestacdo publica nas parcerias
publico-privadas cujos estudos sejam recebidos nos termos deste decreto ndo podera
exceder a 30% (trinta por cento) do total das receitas do eventual parceiro privado.

8 4° No estabelecimento do prazo para apresentacdo de projetos, estudos,
levantamentos ou investigacoes, dever-se-a considerar a complexidade, as articulagcbes
e as licencas necessarias para sua implementacao.

§ 5% Quando instado a se manifestar sobre o projeto a que se refere a resolugdo, a
CGPP, por intermédio da CTP, podera:

| - determinar, em cada caso, a reducdo do limite estabelecido no § 3%
Il - recomendar que aumente, para um dado caso, o limite estabelecido no § 3%

lll -recomendar em um caso concreto que a solicitacdo restrinja-se a estudos
preliminares sobre a viabilidade do projeto, hipétese em que a aprovacdo da solicitacdo
dos demais estudos, investigacdes, levantamentos e projetos dependera das
conclusdes obtidas a partir dos estudos preliminares apresentados.

Art. 7° As pessoas fisicas ou juridicas da iniciativa privada que pretendam apresentar
projetos, estudos, levantamentos ou investigacdes deverao protocolizar requerimento de
autorizacao dirigido a CTP, no qual constem as seguintes informacdes:

| - qualificacdo completa do interessado, especialmente nome, identificacdo (cargo,
profissdo ou ramo de atividade), endereco fisico e eletrénico, nUmeros de telefone, fax e
CPF/CNPJ, a fim de permitir o posterior envio de eventuais notificacées, informacoes,
erratas e respostas a pedidos de esclarecimentos;

Il - demonstracdo da experiéncia do interessado na realizacdo de projetos, estudos,
levantamentos ou investigacdes similares aos solicitados;

Il - indicacdo da solicitacdo da CTP que baseou o requerimento;

IV - detalhamento das atividades que pretendem realizar, considerando o escopo dos
projetos, estudos, levantamentos ou investigacbes definidos na solicitacdo, inclusive
com a apresentacao de cronograma que indique as datas de conclusédo de cada etapa e
a data final para a entrega dos trabalhos.

§ 1° Qualquer alteracdo na qualificacdo do interessado devera ser imediatamente
comunicada a CTP.

§ 22 Seréo recusados requerimentos de autorizacdo que ndo atendam aos termos da
solicitagdo a que se refere o art. 5° ou que foram apresentados em desconformidade
com o escopo da solicitacao.

Art. 8° Na elaboragéo do termo de autorizacdo, a CTP devera reproduzir pelo menos as
condi¢cdes estabelecidas na solicitacdo, podendo especifica-las, inclusive quanto as
atividades a serem desenvolvidas, ao limite nominal para eventual ressarcimento e aos
prazos intermediarios para apresentacdo de informacdes e relatérios de andamento no
desenvolvimento dos projetos, estudos, levantamentos ou investigacoes.

Art. 9° A autorizacdo para apresentacdo de projetos, estudos, levantamentos ou
investigacoes:

| - sera conferida sempre sem exclusividade;
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Il - ndo gerara direito de preferéncia para a outorga da concessao;
[l - n&o obrigara o Poder Publico a realizar a licitacao;

IV - ndo criara por si s6 qualquer direito ao ressarcimento dos valores envolvidos na sua
elaboracao;

V - serd nominal e intransferivel.

Paragrafo Unico. A autorizacdo para a realizacao de projetos, estudos, levantamentos
ou investigacBes ndo implica, em hipotese alguma, co-responsabilidade do Municipio
perante terceiros pelos atos praticados pela pessoa fisica ou juridica autorizada a
apresentacao de projetos.

Art. 10. As autorizacBes poderao ser revogadas ou anuladas em razao de:

| - descumprimento dos termos da autorizacao;

Il - descumprimento de prazo para reapresentacdo determinado pela CTP, conforme
previsto no § 2° do art. 13 deste decreto;

[l - superveniéncia de dispositivo legal que, por qualguer motivo, impeca o recebimento
dos projetos, estudos, levantamentos ou investigacdes, ou incompatibilidade com a
legislacéo aplicavel,

IV - ordem judicial;

V - outros motivos previstos na legislacdo municipal, estadual ou federal.

Paragrafo Unico. No caso de descumprimento dos termos da autorizagcdo, a pessoa
autorizada serd notificada, mediante correspondéncia com aviso de recebimento, da
intencdo de revogacdo da autorizacdo e de seus motivos se nao houver regularizacao

no prazo de quinze dias.

Art. 11. Autorizacdes revogadas ou anuladas ndo geram direito de ressarcimento dos
valores envolvidos na elaboracéo de projetos, estudos, levantamentos ou investigacoes.

Paragrafo Unico. A comunicacdo da revogacdo ou anulacdo da autorizacdo sera
efetuada por escrito, mediante correspondéncia com aviso de recebimento.

Art. 12. A pessoa fisica ou juridica autorizada podera desistir a qualquer tempo de
apresentar ou concluir os projetos, estudos, levantamentos ou investigacdes, mediante
comunicacao por escrito a CTP.

Paradgrafo unico. A documentagdo eventualmente encaminhada a CTP podera ser
destruida caso ndo seja retirada pela pessoa autorizada no prazo de até 30 dias, a
contar da comunicacéo da desisténcia.

Art. 13. O escopo dos projetos de viabilidade de Parceria Publico-Privada contendo
estudos, levantamentos ou investigacfes, a serem apresentados pelas pessoas fisicas
ou juridicas proponentes deverdao compreender:

| - resumo executivo do projeto:

a) proposito do empreendimento;

b) abrangéncia do empreendimento;
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c) modalidade da PPP;

d) proponente;

e) responséavel do proponente, se pessoa juridica;

f) fontes de recursos;

g) prazo de execucgao/operacao;

h) garantias;

I) projeto conceitual.
Il - antecedentes e justificativas:

a) contextualizacao da proposta;

b) apresentacéo do proponente;

Cc) apresentacdo das vantagens da solucao por PPP.
Il - descricao do projeto de Parcerias Publico-Privada.

a) descricdo do propésito e da abrangéncia do empreendimento;

b) descricdo dos componentes e da modelagem contratual proposta, incluindo a
Sociedade de Propésito Especifico — SPE e modelo de contrato de constituicao;

c) descricdo do esquema operacional;
d) definicdo das metas, indicadores mensuraveis e desempenho esperado.
IV - custos e prazos;
V - andlises de viabilidade:
a) analise de viabilidade técnica;
b) anélise de viabilidade institucional,
c) analise de viabilidade econdémica:

1. quantificacdo dos custos econémicos (investimentos, custos operacionais e de
manutenc¢ao);

2. quantificacdo dos beneficios econémicos e qualificagdo dos beneficiarios;
3. analise de custo x beneficio com o fluxo de caixa correspondente.

d) analise de viabilidade financeira:
1. quadro de usos e fontes;

2. estimativa de reducéo de custos - avaliacdo do valor presente dos beneficios
gerados.
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e) analise de viabilidade sécio-ambiental;
f) andlise das vantagens da modalidade PPP:

1. quantificagdo das vantagens socio-econdmicas da modalidade PPP em
comparacao com a execucao direta;

2. qualificacdo das vantagens ndo econémicas da escolha da modalidade PPP.

VI - andlise da matriz de riscos e medidas mitigadoras:

a) risco técnico do projeto;

b) risco da construcao;

c) risco operacional;

d) risco da parceria PPP;

e) risco financeiro;

f) risco contratual, normativo, legal e institucional;

g) outros que entender necessarios.
VII - garantias.

Art. 14. A avaliacdo e a selecao dos projetos, estudos, levantamentos e investigacoes
apresentados serdo realizadas pela CTP, sem prejuizo do disposto no § 2° do art. 4°.

§ 1° Caso o0s projetos, estudos, levantamentos ou investigacdes apresentados
necessitem de maiores detalhamentos ou correcdes, a CTP abrird prazo para
reapresentacéo.

§ 2° A ndo-reapresentacdo no prazo indicado pela CTP permitira revogar a autorizacao.
Art. 15. A avaliacdo e a selecdo dos projetos, estudos, levantamentos ou investigacoes
a serem utilizados, parcial ou integralmente, na eventual licitacdo, seréo realizadas
conforme os seguintes critérios:

| - consisténcia das informac¢des que subsidiaram sua realizacéo;

Il - adocdo das melhores técnicas de elaboracdo, segundo normas e procedimentos
cientificos pertinentes, utilizando, sempre que possivel, equipamentos e processos

recomendados pela melhor tecnologia aplicada ao setor;

lll - compatibilidade com as normas técnicas emitidas pelos 6rgaos setoriais ou pela
CTP, autorizado pelo CGPP;

IV - razoabilidade dos valores apresentados para eventual ressarcimento, considerando
projetos, estudos, levantamentos ou investigacfes similares;

V - compatibilidade com a legislacdo aplicavel ao setor;

VI - impacto do empreendimento no desenvolvimento sdcio-econdmico da regido e sua
contribuicdo para a integracéo nacional, se aplicavel;
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VIl - demonstragdo comparativa de custo e beneficio do empreendimento em relacdo a
opcOes funcionalmente equivalentes, se existentes.

Art. 16. A avaliacdo e a selecédo dos projetos, estudos, levantamentos e investigacdes
no ambito da CTP né&o se sujeitam a recursos na esfera administrativa quanto ao mérito
administrativo.

§ 1° Sera selecionado um projeto, estudo, levantamento ou investigacdo em cada
categoria, com a possibilidade de rejeicdo parcial de seu conteudo, caso em que 0s
valores de ressarcimento serdo apurados apenas com relacdo as informacdes
efetivamente utilizadas em eventual licitagao.

§2° Caso a CTP entenda que nenhum dos projetos, estudos, levantamentos ou
investigacbes apresentados atende satisfatoriamente ao escopo indicado na
autorizacdo, ndo selecionara qualquer deles para utilizacdo em futura licitacdo, hipétese
em que todos os documentos apresentados poderdo ser destruidos se ndo forem
retirados em trinta dias a contar da data de publicacéo da deciséo.

Art. 17. O resultado do procedimento de selecdo sera objeto de resolucdo especifica
por parte do CGPP, a ser publicada no jornal em que sao feitas as publicacdes oficiais
do Municipio e, quando se entender conveniente na internet e em jornais de grande
circulacao.

Art. 18. Concluida a selecédo dos projetos, estudos, levantamentos ou investigacdes, 0s
que tiverem sido selecionados terdo os valores apresentados para eventual
ressarcimento por parte do vencedor da licitacao.

§ 1° Caso a CTP conclua pela incompatibilidade dos valores apresentados com o0s
usuais para projetos, estudos, levantamentos ou investigacdes similares, devera arbitrar
o0 montante nominal para eventual ressarcimento pelo vencedor da licitacdo, assegurado
o direito de defesa.

§ 2° O valor arbitrado pela CTP poderé ser rejeitado pelo interessado, hipdtese em que
nao serdo utilizadas as informacgdes contidas nos documentos selecionados, 0s quais
poderdo ser destruidos se ndo forem retirados em trinta dias a contar da data da
rejeicao.

8 3° Na hipotese do § 2°, faculta-se a Comissédo escolher outros projetos, estudos,
levantamentos ou investigacfes dentre aqueles apresentados para selecéo.

§ 4° O valor arbitrado pela CTP devera ser aceito por escrito, com expressa renuncia a
guaisquer outros valores pecuniarios.

Art. 19. Os valores relativos a projetos, estudos, levantamentos ou investigacoes
selecionados conforme este decreto serdo ressarcidos exclusivamente pelo vencedor da
licitacdo, desde que efetivamente utilizados no eventual certame.

§ 1° Em nenhuma hipotese sera devida qualquer quantia pecuniaria pelo Poder Publico
em razéo da realizacao de projeto, estudo, levantamento ou investigagéo.

8 2° O edital para contratagdo da Parceria Publico-Privada conterd obrigatoriamente
clausula que condicione a assinatura do contrato pelo vencedor da licitacdo ao
ressarcimento dos valores relativos a elaboracdo dos projetos, estudos, levantamentos
ou investigacbes utilizados na licitagdo, assim como as condicdes do efetivo
ressarcimento da empresa vencedora ao autor do projeto selecionado.
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Art. 20. Os autores ou responsaveis economicamente pelos estudos, projetos,
levantamentos e investigacdes apresentados conforme este decreto poderéao participar,
direta ou indiretamente, da eventual licitacdo ou da execucéo de obras ou servicos.

Paragrafo Unico. Considera-se economicamente responsavel a pessoa, fisica ou
juridica, que tenha contribuido financeiramente, por qualquer meio e montante, para o
custeio da elaboracdo de estudos, projetos, levantamentos ou investigacdes a serem
utilizados em eventual licitagdo para contratacdo de parceria publico-privada.

Art. 21. Este decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Prefeitura Municipal de Santo André, em 26 de outubro 2010.

DR. AIDAN A. RAVIN
PREFEITO MUNICIPAL

NILJANIL BUENO BRASIL
SECRETARIO DE ASSUNTOS JURIDICOS
Registrado e digitado no Gabinete do Prefeito, na mesma data, e publicado

NILSON BONOME
SECRETARIO DE GABINETE



