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LEI N° 9.781 DE 11 DE DEZEMBRO DE 2015

PUBLICADO: Diario do Grande ABC N° 16364 : 08 DATA 15 / 12 / 15

VIDE LEI N°9.815/16

Processo Administrativo n°® 987/2015 - SEMASA — Projeto de Lei n°
48/2015.

INSTITUI a Comissdo de Regulacdo e Fiscalizacdo de Saneamento
Basico do Municipio de Santo André — CORESAB e o Fundo da
CORESAB e d4 outras providéncias.

CARLOS GRANA, Prefeito Municipal de Santo André, Estado de Sao
Paulo, no uso e gozo de suas atribuicdes legais;

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte lei:

QAP[TULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituida a Comissdo de Regulacdo e Fiscalizacdo de Saneamento Basico do
Municipio de Santo André — Coresab, vinculada & Secretaria de Orgcamento e Planejamento
Participativo - SOPP, a qual é atribuida a competéncia para regular e fiscalizar os servigcos
publicos de saneamento béasico, ndo contrariando as diretrizes metropolitanas, quando houver.

Paragrafo Unico. Para fins do caput, entendem-se como diretrizes metropolitanas as fixadas
por 6rgao colegiado instituido por lei complementar estadual na qual ndo haja preponderancia
de interesses exclusivos do Estado, nos termos da orientacdo fixada pelo Supremo Tribunal
Federal na A¢éo Direta de Inconstitucionalidade n°® 1.842.

Art. 2° Para fins desta Lei consideram-se as definicbes contidas na Lei Federal n® 11.445, de
05 de janeiro de 2007, e no Decreto Federal n°® 7.217, de 21 de junho de 2010.

CAPITULO I
PRINCIPIOS E FINALIDADES DA CORESAB

Art. 3° A Coresab tem por objeto exercer as atividades de regulacéo e fiscalizagdo dos servi¢os
publicos de saneamento basico no ambito do territério do Municipio de Santo André.

Paragrafo unico. O exercicio da funcdo regulatéria por parte da Coresab atendera aos
seguintes principios:

| - independéncia decisoria;

Il - transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisdes.

(;API'TULO -
ATRIBUICOES E COMPETENCIA

Art. 4° Compete a Coresab:
| - editar normas para a adequada prestacdo dos servicos e satisfacdo dos usuéarios dos

servicos publicos de saneamento basico, em especial as previstas no art. 23 da Lei Federal n°
11.445, de 05 de janeiro de 2007,
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Il — cumprir e fazer cumprir os instrumentos das politicas publicas de saneamento basico;
[Il — exercer, com exclusividade, a fiscalizacao dos servigos publicos de saneamento basico;

IV - estabelecer condicbes para a cobranca, 0s reajustes e a revisdo das tarifas cobradas dos
usuarios, inclusive da fase de atacado dos servicos de abastecimento de dgua potavel e de
esgotamento sanitario, que assegurem tanto o equilibrio econdmico e financeiro da prestacao
dos servicos como a modicidade tarifaria, mediante mecanismos que induzam a eficiéncia dos
servicos e que permitam a apropriacao social dos ganhos de produtividade;

V - estabelecer padrbes para a adequada prestacdo dos servicos publicos de saneamento
basico;

VI - garantir a aplicacdo do principio da isonomia no uso e acesso aos servicos publicos de
saneamento basico;

VII - implantar mecanismo de recebimento e apuracao de queixas e reclamac¢fes dos usuarios,
que deverdo ser cientificados das providéncias adotadas;

VIII - aplicar as sancdes legais e regulamentares em face dos prestadores dos servigcos
publicos de saneamento basico, em caso de descumprimento das normas legais, das normas
de regulagéo e das normas previstas nos instrumentos de delegacéo;

IX - elaborar estudos técnicos para a fixacdo e a revisao das tarifas, taxas, contraprestacées e
demais precos publicos, incluindo os seus valores e estruturas;

X - adotar as medidas que se fizerem necesséarias para assegurar o equilibrio econébmico-
financeiro dos instrumentos de delegacédo e contratagdo dos servigos publicos de saneamento
basico;

Xl - opinar sobre a extingdo da delegagdo da prestacdo dos servigos e a reversdo dos bens
reversiveis, inclusive a sua imediata retomada, na forma da legislacdo aplicavel e dos
instrumentos de delegacédo e contratacéo dos servicos;

XIl — requerer dos prestadores de servicos publicos de saneamento basico a prestacéo de
todos os dados e informagfes necessarios para o desempenho de suas atividades;

XIII - compor e deliberar, na esfera administrativa, sobre os conflitos envolvendo o Municipio de
Santo André, os prestadores de servi¢os publicos de saneamento basico e 0s usuarios;

XIV - deliberar, na esfera administrativa, acerca da interpretacdo da legislacdo e normas
regulamentares relativas aos servi¢os publicos de saneamento bésico;

XV - processar e julgar, na esfera administrativa, os pleitos que lhe sejam submetidos em
relag@o aos servicos sujeitos a sua regulacéo e fiscalizagao;

XVI - permitir o amplo acesso, pela populacao, as informacdes sobre a prestacdo dos servicos
publicos de saneamento basico e sobre suas préprias atividades;

XVII - administrar os seus recursos financeiros, patrimoniais e de pessoal, bem como promover
0Ss concursos publicos, licitac6es e demais atos de gestdo de sua responsabilidade;

XVIII - manter estrutura funcional e organizacional adequada para a regulagéo e fiscalizagdo
dos servigos de sua competéncia;

XIX - decidir quanto a celebracao, alteragdo ou extingdo de seus contratos, bem como quanto a
contratacdo, nomeacédo, exoneracao e aplicacdo de sancdes disciplinares a seus servidores,
realizando os procedimentos necessarios, na forma que dispuser a regulamentacao;

XX - formular sua proposta anual de orgamento;

XXI — elaborar o Regimento Interno da Coresab.
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8 1° No exercicio das atividades de sua competéncia a que se refere o caput deste artigo, a
Coresab podera contratar terceiros com a finalidade de receber cooperagéo técnica e basear-
se nos estudos fornecidos para a tomada de suas decisdes.

§ 2° Sempre que possivel, as atividades de regulagcdo desempenhadas pela Coresab deverédo

atender aos critérios e parametros fixados pela Unidao, especialmente pelo Sistema Nacional de
InformacgBes em Saneamento Basico — SINISA.

CAPITULO IV
ATIVIDADE NORMATIVA
Art. 5° Sem prejuizo de outras atribuicdes inerentes ao exercicio de sua funcao reguladora,
compete a Coresab editar as normas de regulagcdo mencionadas no inciso | do art. 4°, que,
dentre outras matérias, disciplinardo:

| — os padrdes e os indicadores de qualidade da prestacdo dos servicos;

Il — o prazo para os prestadores de servicos comunicarem 0s usuarios das providéncias
adotadas em face de queixas ou de reclamacdes relativas aos servigos;

[Il — os requisitos operacionais e de manutencgéo dos sistemas;
IV - as metas progressivas de expansao e de qualidade dos servicos e 0s respectivos prazos;

V — o regime, a estrutura e os niveis tarifarios, inclusive para o fornecimento de agua no
atacado, bem como os procedimentos e prazos de sua fixacéo, reajuste e revisao;

VI- a medicao, o faturamento e a cobranca de servicos;

VIl - o monitoramento dos custos;

VIII - a avaliagcéo da eficiéncia e da eficacia dos servigos prestados;

IX — o0 plano de contas e os mecanismos de informacéo, de auditoria e de certificagdo;

X - os padrdes de atendimento ao publico e os mecanismos de participacao e informacao;

XI - as medidas de contingéncias e de emergéncias, inclusive racionamento;

XII - o procedimento para a aplicagdo de penalidades pelo descumprimento de normas;

Xl — o procedimento e 0s prazos para que o prestador dos servigos publicos de abastecimento
de agua e de esgotamento sanitario realize o corte do fornecimento de agua de usuario
inadimplente, observado o disposto nos 88 2° e 3° do artigo 40 Lei Federal n° 11.445, de 05 de
janeiro de 2007.

Paragrafo Unico. As normas editadas pela Coresab:

| - deverdo ser acompanhadas da exposicdo dos motivos que as justifiqguem e somente
produzirdo efeito apds publicacdo no jornal em que séo feitas as publicacbes oficiais do
Municipio;

Il - ndo poderao contrariar as diretrizes fixadas pela entidade metropolitana.

Art. 6° A infracdo desta Lei ou das normas legais e regulamentares aplicaveis aos servicos
publicos de saneamento basico, bem como a inobservancia dos deveres decorrentes dos
contratos que tenham por objeto a prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico,
sujeitardo os prestadores as seguintes sanc¢fes, aplicaveis pela Coresab, sem prejuizo das

sancdes de natureza civil e penal:

| — adverténcia;
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[l — multa.

§ 1° Na aplicacdo de sancdes, serdo considerados a natureza e a gravidade da infracdo, os
danos dela resultantes para o servico e para 0s usuarios, a vantagem auferida pelo infrator, as
circunstancias agravantes, 0os antecedentes do infrator e a reincidéncia especifica.

§ 2° Entende-se por reincidéncia especifica a repeticdo de falta de igual natureza apds o
recebimento de notificacdo anterior.

§ 3° A multa podera ser imposta isoladamente ou em conjunto com outra sanc¢ao, nao devendo
ser superior ao valor correspondente a 100.000 (cem mil) unidades de Fator Monetéario Padrao
(FMP) para cada infracdo cometida.

8 4° Na aplicacdo de multa serédo considerados a condicdo econémica do infrator e o principio
da proporcionalidade entre a gravidade da falta e a intensidade da sangéo.

Art. 7° Devera ser assegurada publicidade aos relatérios, estudos, decisdes e a quaisquer
outros instrumentos inerentes ao poder regulamentar e fiscalizatério da Coresab, para o
perfeito atendimento aos termos da Lei Federal n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011 - Lei de
Acesso a Informacé@o, bem como aos direitos e deveres dos usudrios e prestadores, a eles
podendo ter acesso qualquer pessoa do povo, independentemente da existéncia de interesse
direto.

§ 1° Excluem-se do disposto no caput os documentos considerados sigilosos em razédo de
interesse publico relevante mediante motivada deciséo.

§ 2° A publicidade a que se refere o caput devera se efetivar por meio de sitio mantido na
internet pela entidade de regulacéo dos servicos.

Art. 8° A Coresab promovera consultas publicas previamente a edicdo de quaisquer normas
administrativas de regulacdo e a aprovacao de diretrizes, niveis, estruturas e revisoes tarifarias,
bem como nos demais casos definidos no seu Regimento Interno.

81° A consulta publica sera divulgada no jornal em que sao feitas as publicacdes oficiais do
Municipio e em sitio mantido na internet.

82° O prazo entre a efetiva disponibilizacdo dos documentos indispensaveis a consulta publica
e a instalagdo desta néo sera inferior a 15 (quinze) dias.

83° A cada consulta publica sera elaborado relatério circunstanciado.
Art. 9° Antes da tomada de decisdo em matéria relevante, a Coresab devera realizar audiéncia
publica para debates, cuja data, hora, local e objeto seréo divulgados com antecedéncia
minima de 10 (dez) dias, no jornal em que sao feitas as publicac6es oficiais do Municipio e no
sitio eletrdbnico mantido pela Coresab na internet.
Paragrafo unico. A audiéncia publica sera convocada pelo Diretor Geral do Coresab, na forma
de seu Regimento Interno.

CAPITULO V

ESTRUTURA ORGANIZACIONAL
Secéo |

Composicéo
Art. 10 A Coresab sera composta por 2 (dois) cargos comissionados.
§ 1° Os cargos comissionados da Coresab terdo as seguintes nomenclaturas:

| — Diretor Geral;

Il — Assessor de Regulacéo.
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§ 2° Os ocupantes dos cargos comissionados serdo tecnicamente qualificados nos seguintes
aspectos dos servi¢cos regulados:

| — Diretor Geral:

a) a representacao da Coresab, em juizo e fora dele;

b) a convocacao e a presidéncia de reunides;

c) a coordenacéo das atividades do Assessor de Regulacéo;

d) a gestdo ordinaria da Coresab, incluindo a implementacao das diretrizes e 0 cumprimento
das deliberagbes tomadas pela comisséo;

e) outras atividades inerentes & direcdo dos negocios da Coresab, nos termos do seu
Regimento Interno;

f) realizar estudos e relatérios operacionais e tecnolégicos, de controle de qualidade e de meio
ambiente, nas hipéteses previstas pelo Regimento Interno da Coresab;

g) coordenar as atividades de fiscalizagéo.
Il — Assessor de Regulacéo:

a) assessorar na elaboragdo das propostas de legislagdo, normas, regulamentos e quaisquer
instrumentos de natureza legal;

b) assessorar o Diretor Geral na andlise dos contratos de concessdo e permissdo e das
condicbes especiais que assegurem, NOS MesSMOS, 0S requisitos para 0 exercicio das
atividades de regulacao e controle da prestacéo dos servicos;

c) assessorar as atividades da Coresab, auxiliando o Diretor Geral na analise dos aspectos
juridico-legais, na elaboracdo de relatérios relativos as atividades de controladoria,
contabilidade, investimentos e controle de endividamento da Coresab;

d) solicitar o ajuizamento das a¢gBes competentes para a defesa dos interesses da Coresab, em
juizo e fora dele;

e) assessorar no relacionamento da Coresab com os prestadores e usuarios de servigos;

f) solicitar a realizagdo de estudos econdmico-financeiros nas hipoteses previstas no
Regimento Interno da Coresab;

g) coordenar a administracdo de patriménio e suprimentos da Coresab;
h) assessorar o Diretor Geral na administracdo da infraestrutura da Coresab;

i) assessorar na coordenacao das atividades inerentes a direcao administrativa e financeira da
Coresab, nos termos do seu Regimento Interno;

j) acompanhar o fluxo de caixa e coordenar os estudos orcamentarios pertinentes a Coresab;

[) apoiar o Diretor Geral em suas atividades, bem como substitui-lo em suas auséncias e
impedimentos.

§ 3° Os ocupantes dos cargos em comissao serdo escolhidos pelo Prefeito Municipal dentre os
brasileiros maiores de 21 (vinte e um) anos e no exercicio de seus direitos politicos, levando-se
em conta obrigatoriamente a formac&o em nivel superior.

§ 4° Os ocupantes dos cargos em comissao serdo nomeados a termo, mediante portaria do
Prefeito, pelo periodo de 2 (dois) anos, permitida a reconducao.
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8§ 5° A Coresab deliberard em reunibes regulares, em regime de colegiado, na forma que
dispuser o Regimento Interno aprovado pelos ocupantes dos cargos comissionados a que se
refere o § 1° deste artigo.

§ 6° Caso o0s ocupantes dos cargos comissionados nomeados sejam servidores efetivos
municipais, estes se afastardo de suas func¢des originais, podendo, em qualquer hipétese, optar
por uma das respectivas remuneragoes.

§ 7° O Regimento Interno da Coresab dispora sobre os procedimentos administrativos a serem
adotados para a solucdo de divergéncias e conflitos entre prestador de servigo, Municipio e
USUuarios.

Art. 11. No exercicio das atribuicbes de que trata esta Lei, a Coresab podera requisitar, ao
Municipio de Santo André, servidores da Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo
Municipal para auxilia-la em suas atividades administrativas.

Secéo Il
Participacdo dos Usuarios
Art. 12. A Coresab organizara um Conselho de Participagdo dos Usuarios dos Servi¢cos
Publicos de Saneamento Bésico para a finalidade de permitir o controle social dos servigos,
inclusive de forma a atender ao previsto no art. 34, § 6°, do Decreto Federal n°® 7.217, de 21 de
junho de 2010 e o art. 75 da Lei Orgénica do Municipio.

§ 1° O Conselho de Participagdo dos Usuarios dos Servicos Publicos de Saneamento Basico
podera ser integrado por cidadaos indicados por qualquer das seguintes entidades:

| — titular dos servigos;

Il — de 6rgdos governamentais relacionados ao setor de saneamento basico;
[ll — dos prestadores de servico de saneamento no Municipio;

IV — dos usuarios de servicos de saneamento basico;

V — entidades técnicas, organizacbes da sociedade civii e de defesa do consumidor
relacionadas ao setor de saneamento basico.

§ 2° O Conselho de Participagdo dos Usuéarios dos Servicos Publicos de Saneamento Basico
sera presidido por representante da Coresab.

§ 3° Decreto do Chefe do Poder Executivo regulamentara o disposto neste artigo.
CAPITULO VI
FUNDO DA CORESAB E SUAS RECEITAS
Art. 13. Fica instituido o Fundo da Coresab, fundo especial de natureza orcamentéria, nos
termos do art. 71 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, destinado a prover
recursos para cobrir despesas e investimentos da Coresab.

Art. 14. Constituem receitas do Fundo da Coresab, dentre outras fontes de recursos:

| — o valor que integra tarifa ou taxa cobrada dos usuarios finais em razdo dos custos da
regulacao e fiscalizacdo dos servicos realizados pela Coresab;

Il — recursos originarios de dotacdes orcamentarias previstas no orcamento do Municipio, bem
como créditos adicionais;

[l — recursos de produto da venda de publicacdes, de material técnico e de dados e
informacoes;
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IV — recursos de doacdes, legados, subvencbes e contribuicbes de qualquer natureza
realizadas por entidades néo reguladas;

V - recursos provenientes de convénios, acordos ou contratos celebrados com 6rgaos de direito
publico ou entidades privadas, hacionais ou estrangeiras;

VI - rendimentos de operac¢fes financeiras que a Coresab realizar com seus recursos;

VII — recursos de emolumentos e precos cobrados em decorréncia do exercicio de regulagéo,
bem como quantias recebidas pela aprovacao de laudos e prestacao de servigos técnicos pela
Coresab;

VIII — recursos com multas que vier a aplicar;

IX — outras receitas.

§ 1° Todos os recursos mencionados no caput deste artigo deverao ser creditados diretamente
ao Fundo da Coresab, e terdo a gestdo orgamentéria e financeira da Coresab.

§ 2° Até que atos editados pela Coresab identifiqguem o valor mencionado no inciso | do caput,
fica este fixado no valor equivalente a 0,5% (zero virgula cinco por cento) do valor mensal
liquido efetivamente arrecadado pelos prestadores das atividades que compdem 0s servicos
publicos de fornecimento de dgua e esgotamento sanitario no més imediatamente anterior ao
do pagamento.
§ 3° Para a estruturacdo da Coresab, ficam autorizados repasses pelo SEMASA, vinculados a
autorizacdo da Secretaria de Orcamento e Planejamento Participativo - SOPP, com parecer de
disponibilidade orcamentaria e financeira.
Art. 15. Constituem patriménio da Coresab bens e direitos de sua propriedade, os que |he
forem conferidos ou os que venham a adquirir ou incorporar.
CAPITULO VII

DESPESAS DA CORESAB
Art. 16. A Coresab utilizara os recursos do Fundo da Coresab para as seguintes despesas:
| — vencimentos de pessoal e encargos sociais;
Il — de contratacdo de empresas especializadas;
[l — de contratacdo de consultores especializados;
IV — de aquisicdo de materiais permanentes e consumiveis;
V — de acomodacéo, alimentacdo, passagem e locomocao de seus integrantes;
VI — de servigos terceirizados pessoa fisica e juridica;
VIl — de obrigagbes patrimoniais;
VIII — de material gréfico;
IX — com locacdes de bens méveis e imoveis;
X — outras despesas compativeis com suas finalidades.
Paragrafo unico. O Regimento Interno da Coresab podera especificar as despesas previstas

no caput, bem como atribuir a utilizagdo do Fundo da Coresab para cobertura de outras
despesas originadas pela execuc¢éo de suas competéncias.
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CAPITULO VIII
RECURSOS HUMANOS

Art. 17. Os ocupantes dos cargos em comissado de Diretor Geral e Assessor de Regulacéo, a
que se refere o art. 10 desta Lei, receberdo a remuneracao prevista ho Anexo | desta lei.

Art. 18. Ficam criados, no ambito da Coresab, 3 (trés) cargos de Analistas de Regulacdo e
Fiscalizacdo, os quais receberdo as remuneracdes previstas no Anexo Il desta lei.

Paragrafo Unico. O cargo de Analista de Regulacdo e Fiscalizacdo, dentre outras atribuicdes
previstas no Regimento Interno da Coresab, tem por funcéo:

| - realizar avaliacdo externa anual dos servi¢os publicos de saneamento basico prestados no
territério do Municipio de Santo André;

Il — analisar as condi¢des de sustentabilidade e equilibrio econémico-financeiro da prestagéo
dos servicgos;

[l — analisar as propostas de revisdo e de reajuste de tarifas e de outros precos publicos dos
servi¢os publicos de saneamento bésico;

IV — verificar a execugdo dos investimentos nos servigos publicos de saneamento basico;
V — acompanhar o cumprimento dos indices minimos de desempenho dos prestadores de
servicos publicos de saneamento béasico na gestdo técnica, econbmica e financeira dos

Servicos;

VI — elaborar relatério com a avaliagdo patrimonial dos bens vinculados a prestagdo dos
servigos publicos de saneamento bésico.

Art. 19. O pessoal da Coresab submeter-se-4 ao regime estatutario, nos termos da Lei
Municipal n® 1.492, de 2 de outubro de 1959 — Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de
Santo André.
Art. 20. Para o desempenho de suas atividades, a Coresab podera requisitar ou receber
servidores do Municipio de Santo André ou de outras esferas de governo, mediante cessao de
servidores, com ou sem Onus para origem.
Art. 21. A Coresab podera contratar empresas especializadas e consultores externos sempre
gue necessario ao desempenho de suas atribuicdes.
_ CAPITULO IX )
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 22. As despesas com a execucao da presente lei ocorrerdo por conta:

| — das verbas orcamentarias proprias, originalmente consignadas para o 0Orgéo
correspondente;

Il — de créditos adicionais suplementares e especiais abertos por decreto, utilizando como
recursos as dotacdes originalmente consignadas no orcamento.

Paragrafo Unico. A tabela referente ao Plano de Aplicacdo sera publicada anexa ao decreto
mencionado no inciso Il deste artigo.

Art. 23. O Executivo tomard todas as medidas necessarias a regulamentacao e a implantacéo
da Coresab e do Fundo da Coresab.

Art. 24. Esta lei entra em vigor em 360 (trezentos e sessenta) dias da data de sua publicacéo.

Prefeitura Municipal de Santo André, 11 de dezembro de 2015.
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CARLOS GRANA
PREFEITO MUNICIPAL

) ALBERTO ALVES DE SOUZA
SECRETARIO DE ORCAMENTO E PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO

MYLENE BENJAMIN GIOMETTI GAMBALE
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS
Registrada e digitada na Enc. de Expediente do Gabinete, na mesma data, e publicada.

ARLINDO JOSE DE LIMA
SECRETARIO DE GOVERNO
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ANEXO |

DOS CARGOS PUBLICOS DE PROVIMENTO NA CORESAB

N° de
vagas

Denominacéo do cargo
em comissao

Jornada
de
trabalho

Modo de
provimento

Requisito
minimo de
provimento

Salario

Maximo

Diretor Geral

40

Em comisséao

Livre
provimento em
comisséo,
nomeado pelo
Prefeito, dentre
portadores de
habilitacéo de
nivel superior.

R$
8.112,22

Assessor de Regulacao

40

Em comisséao

Livre
provimento em
comissao,
nomeado pelo
Prefeito, dentre
portadores de
habilitacéo de
nivel superior
em Economia
ou Engenharia
Civil ou Direito
ou
Administracao.

R$
7.204,20

.10.
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ANEXO Il

DOS CARGOS PUBLICOS DE CARATER EFETIVO

N° de
vagas

Denominacao do Cargo

Jornada
de
trabalho

Modo de
provimento

Requisito
minimo de
provimento

Salario

Maximo

Analista de Regulacéo e
Fiscalizac&o

40

Concurso
publico

Concurso
publico dentre
portadores de
habilitacéo de
nivel superior
completo, com
diploma
registrado, a
ser definida
em edital,
observada
inscricdo ou
registro no
respectivo
orgéo
profissional, se
for o caso.

R$
6.654,88

.11



