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DISCIPLINA normas para a execucdo orcamentéria e
financeira do Municipio e da outras providéncias.

CARLOS GRANA, Prefeito do Municipio de Santo André,
Estado de Sao Paulo, no uso e gozo de suas atribuicoes
legais,

CONSIDERANDO a necessidade de assegurar a
execucdo orcamentéria o equilibrio entre as receitas e as
despesas, objetivando a estabilidade financeira do
Tesouro do Municipio,

CONSIDERANDO que a consecugdo do Programa de
Governo, expresso no Plano Plurianual, na Lei de
Diretrizes Orcamentarias e na Lei do Orcamento, requer a
adocdo de procedimentos que disciplinem a realizacao
dos dispéndios e o controle da receita,

CONSIDERANDO, ainda, o que consta dos autos do
Processo Administrativo n® 9.195/2002-9.

DECRETA:

CAP[TULO | )
DA PROGRAMACAO ORCAMENTARIA

Art. 1° A execucdo orcamentaria e financeira do Municipio, no exercicio de
2016, obedecera ao disposto no Orcamento-Programa, aprovado pela Lei n°
9.790, de 21 de dezembro de 2015, e sera realizada em conformidade com as
disposicdes da legislacdo orcamentaria e financeira vigentes, com as normas
contidas na Lei Federal n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, na Lei
Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, e ao disposto neste
Decreto.

Art. 2° O responsavel de cada Unidade Orcamentéria, com base nos valores
das dotacOes definidas nos anexos da Lei Orcamentaria, devera adequar a sua
programacao orcamentéaria, objetivando viabilizar da melhor forma as acdes
constantes do seu planejamento, nos termos definidos pela Administracao
Municipal, obedecendo sempre:

| - 0o montante de cada quota estabelecida para o 6rgao;



Il - o limite da dotagdo disponivel por elemento econdmico, observadas as
eventuais alteracdes orcamentarias procedidas por suplementacdo ou reducao,
mediante lei ou decreto;

Il - o montante disponivel estabelecido para cada atividade ou projeto,
aprovado no orgamento programa vigente, observadas as eventuais alteracfes
procedidas.

Art. 3° Constituem-se quotas os valores orcamentarios tornados disponiveis
em cada periodo do exercicio e sobre os quais as Unidades Orgcamentarias
estdo autorizadas a executar as suas programacoes de dispéndios, conforme
valores disponibilizados pela Secretaria de Orcamento e Planejamento
Participativo.

8§ 1° As quotas disponibilizadas ou seus saldos que nao forem utilizados dentro
do respectivo periodo, serdo revertidos para a dotacdo orcamentaria de origem.

8§ 2° As quotas disponibilizadas que se mostrarem insuficientes para atender as
programacdes de dispéndios do periodo, podera ter libera¢cdes suplementares,
mediante requisicdo da Unidade Orcamentaria junto a Secretaria de Orcamento
e Planejamento Participativo, conforme art. 13 deste decreto.

8 3° A liberacdo suplementar de quotas, também entendida como antecipacao
de quotas, sera deduzida da quota do periodo seguinte.

Art. 4° As normas e os principios estabelecidos neste Decreto aplicam-se aos
orgdos da Administracdo Direta, Fundos Especiais e, no que couber, a
Administracdo Indireta, com relacdo as Autarquias e Fundacédo (FAISA).

CAPITULO Il
DAS RESERVAS E DOS EMPENHOS

Art. 5° Nenhuma despesa podera ser realizada sem a existéncia de crédito
orcamentario que a comporte ou quando imputada a dotacao impropria, vetada
expressamente qualquer atribuicdo de fornecimento ou prestacdo de servicos,
cujo custo exceda aos limites fixados.

§ 1° Observado o disposto no caput, as licitacdes e as hipoteses de dispensa e
inexigibilidade definidas nos arts. 24 e 25 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, com atualizacdes posteriores e na Lei Federal n° 10.520, de 17
de junho de 2002, bem como, as relativas ao Concurso de Projetos, definido na
Lei Federal n® 9.790, de 23 de marco de 1999, serdo precedidas de reserva de
recursos or¢camentarios, devidamente autorizadas pelo respectivo ordenador da
despesa.

§ 2° A reserva de recursos de que trata este artigo observara:



| - a propriedade de imputacdo do ordenador da despesa, observando-se 0s
principios descritos no art. 45 da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de
maio de 2000;

Il - a existéncia de crédito orcamentario suficiente para atendé-la;
[l - o valor total estimado das contratacdes.

8 3° As reservas de recursos or¢camentarios ou seus saldos ndo utilizados,
deverdo ser cancelados pelas unidades administrativas autorizadas e
responsaveis por suas emissdes no decorrer do corrente exercicio financeiro,
tendo como limite a data final para emissdo de empenho da despesa, a ser
definida pela Secretaria de Finangas.

8 4° A realizacdo de despesas em desacordo com o disposto neste artigo
acarretara a responsabilizacdo das autoridades que Ihes derem causa.

Art. 6° Todos os procedimentos geradores de despesas deverdo ser
previamente instruidos com declaracdo do ordenador da despesa acerca da
compatibilidade orcamentaria e financeira, nos termos dos arts. 15 e 16 da Lei
Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2.000.

Art. 7° E vedada a realizagdo de despesas sem prévio empenho, nos termos
do art. 60 da Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964.

Paragrafo Unico. Em caso de urgéncia caracterizada na legislacdo em vigor,
admitir-se-4 que o ato do empenho seja contemporaneo a realizacdo da
despesa.

Art. 8° O empenho de despesa a ser custeada integral ou parcialmente com
recursos financeiros externos, depende da efetiva contratacdo da operacéo de
crédito, da realizacdo de convénios, dentre outros, assegurando a
disponibilidade dos recursos financeiros destinados ao pagamento dos
compromissos a serem assumidos.

§ 1° Cabe a Unidade Orgcamentaria responsavel pela dotacdo a ser onerada
pela despesa tratada no caput, um efetivo e eficaz controle dos recursos
financeiros, de modo a assegurar a disponibilidade dos mesmos frente aos
valores empenhados a pagar.

§ 2° Observada a falta de recursos financeiros, a Unidade Orcamentaria devera
promover os devidos ajustes dos valores empenhados a pagar, ainda neste
exercicio, alterando-se, ainda, se necessario, os diplomas legais que
autorizaram a despesa.

Art. 9° As Notas de Empenho serdo processadas nas unidades administrativas
autorizadas, conforme procedimentos e valores constantes da programacao
orcamentéria da despesa do Municipio, na forma prevista no art. 5° deste
Decreto.



§ 1° Constituem-se como excecado a obrigatoriedade dos empenhos vinculados
as cotas pré-estabelecidas, os valores com recursos financeiros vinculados,
devidamente assegurados, as aplicacdes obrigatdrias constitucionais e as
demais despesas ressalvadas pela Lei de Diretrizes Or¢camentarias vigente.

§ 2° Cabera as Secretarias de Orcamento e Planejamento Participativo e de
Financas autorizar a realizacdo de empenho de outras despesas, num periodo
maior do que o autorizado, desde que estas nao interfiram no cumprimento das
metas fiscais a que se refere o art. 9° da Lei Complementar Federal n°® 101, de
04 de maio de 2000.

8§ 3° As unidades administrativas autorizadas a processarem os empenhos, sao
responsaveis pelo seu correto preenchimento, principalmente no tocante a
natureza da despesa, correspondente subelemento e historico, conforme
padronizacao determinada pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo,
vinculada ao “Projeto Audesp”.

Art. 10. O empenho da despesa relativa aos contratos, convénios, acordos,
ajustes ou assemelhados, independente do meio licitatério que o originou, de
vigéncia plurianual, sera processado em cada exercicio financeiro pela parte
nele a ser executada.

8 1° A reducéo, o cancelamento ou a inexecug¢ao do compromisso firmado com
o Poder Publico, no exercicio financeiro, implicara na anulacdo parcial ou total

do empenho, revertendo-se a importancia correspondente a dotacdo de
origem.

§ 2° As unidades administrativas autorizadas e responsaveis pela emisséo de
empenhos ficam responsaveis pelo acompanhamento e cumprimento do teor
descrito no paragrafo anterior.

Art. 11. Os empenhos seréo efetuados até 30 de setembro de 2016, data em
que o médulo empenho sera bloqueado nas unidades administrativas.

Paragrafo unico. A partir de 30 de setembro de 2016, a Geréncia de
Contabilidade efetuard& somente o0s empenhos relativos as obrigacdes
compulsérias e aqueles relativos ao cumprimento dos minimos constitucionais.

Art. 12. Os Restos a Pagar de exercicios anteriores nao processados ate 31 de
marco do corrente exercicio deverdo ser estornados pelas unidades
administrativas autorizadas e responsaveis pelas emissdes dos respectivos
empenhos.

8§ 1° Decorrido o prazo de 5 (cinco) dias Uteis do disposto no caput, a Geréncia
de Contabilidade, efetuara sem qualquer aviso prévio, o estorno dos empenhos
acima que nao tenham sido estornados pela unidade, ou justificada sua
manutencao.



§ 2° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica as despesas relativas aos
recursos financeiros vinculados a acordos ou convénios especificos, limitadas a
disponibilidade existente na conta corrente pertinente.

§ 3° Fica atribuida a Unidade Orcamentaria responsével e/ou beneficiadas pelo
objeto do empenho, a responsabilidade pelo efetivo controle sobre a execucao
da despesa, de modo que a mesma nao ultrapasse o0 corrente exercicio, salvo
quando:

| - vigente o prazo para cumprimento da obrigacdo assumida pelo credor, nele
estabelecida;

Il - vencido o prazo de que trata o item anterior, mas esteja em curso a
liquidacdo da despesa, ou seja de interesse da Administracdo exigir o
cumprimento da obrigacdo assumida pelo credor.

8 4° As despesas de exercicios encerrados, para as quais o0 orcamento
respectivo consignava crédito orcamentario com saldo suficiente para atendé-
las, que ndo tenham sido processadas na época propria, bem como os Restos
a Pagar com prescricdo interrompida, e os compromissos reconhecidos apos o
encerramento do exercicio correspondente, deverdo ser pagos a conta de
dotacdo destinada a atender despesas de exercicios anteriores, respeitada a
categoria econbmica propria e, devidamente reconhecida pela autoridade
competente, sem prejuizo da apuracao de responsabilidade do agente que deu
causa.

CAPITULO Il
DO PAGAMENTO DAS DESPESAS

Art. 13. O pagamento das despesas da Prefeitura Municipal de Santo André
sera processado pela Secretaria de Financas, respeitado o disposto no
presente decreto e nos demais diplomas legais relacionados.

Paradgrafo Unico. Para a realizacdo do pagamento, cada Unidade
Orcamentaria responsavel instruird Processo Administrativo proprio para este
fim, que devera chegar ao Departamento Econdémico e Financeiro da
Secretaria de Finangas com uma antecedéncia minima de quatro dias Uteis,
fora o dia do vencimento do respectivo pagamento.

Secéo |
Da quebra da ordem cronolégica dos pagamentos das obrigacdes
contratuais

Art. 14. Os orgdos da Administracdo Direta do Municipio de Santo André
deverdo obedecer aos procedimentos previstos nesta Secdo para a
formalizacdo das decis6es de quebra de ordem cronoldgica dos pagamentos
das obrigacdes contratuais relativas ao fornecimento de bens, locacoes,
realizacdo de obras e prestacdo de servicos firmados nos termos da Lei



Federal n°. 8666, de 21 de junho de 1993 e alteracbes posteriores, Lei Federal
10.520, 17 de julho de 2002, qualquer que seja a modalidade de licitacdo ou
nas hipéteses de dispensa, art. 24, ou inexigibilidade, art. 25.

Art. 15. As Secretarias Municipais instruirdo 0s respectivos processos de
pagamentos com os documentos habeis a liquidacdo da despesa, nos termos
dos arts. 62 e 63 da Lei Federal n°. 4.320/64 e encaminhardo a Secretaria de
Financas para providéncias quanto a liquidacdo da despesa e emissdao da
respectiva ordem de pagamento da despesa pelo Secretdrio Municipal de
Financas.

Art. 16. Nao havendo disponibilidade financeira para a quitacdo imediata da
obrigacao, decorrente de eventuais problemas de fluxo de caixa, a Secretaria
de Financas, através do Departamento Econdmico Financeiro - DEF devera
devolver o respectivo processo administrativo para a unidade administrativa de
origem (Secretaria Municipal), com a informacdo sobre o periodo de
vencimento das obriga¢cdes que estdo sendo quitadas na data da informacéo.

Art. 17. A Secretaria Municipal que solicitou 0 pagamento da despesa, ao
receber o processo administrativo com a informacdo do Departamento
Econdmico Financeiro- DEF, fornecida nos termos do art. 16 deste Decreto,
devera avaliar a essencialidade dos servicos geradores da obrigacdo, cuja
auséncia de pagamento podera ensejar a suspensao dos mesmos e, havendo
relevantes razdes de interesse publico, podera determinar a quebra da ordem
cronoldgica de pagamento, encaminhando ao Comité de Orcamento e Custeio
- COC, criado nos termos do Decreto n°. 16.490, de 14 de fevereiro de 2014,
para ciéncia e anotagfes, 0 respectivo despacho contendo a justificativa
assinada pelo Secretario Municipal ordenador da despesa.

Art. 18. O Comité de Orcamento e Custeio — COC tomara ciéncia da
justificativa formalizada pelo Secretario Municipal e devolverd& a mesma a
Secretaria de origem para prosseguimento quanto a publicacdo na imprensa
oficial, nos termos exigidos pelo art. 5° da Lei Federal n°. 8.666, de 21 de junho
de 1993.

Art. 19. Publicada a justificativa, o respectivo comprovante devera ser

encartado ao processo administrativo a ser encaminhado a Secretaria
Municipal de Financas para providéncias quanto ao pagamento.

Art. 20. Para os fins deste Decreto aplica-se, analogicamente e no que couber,
as definicbes contidas nos arts. 92, 10 e 11 da Lei Federal n°. 7.783, de 28 de
junho de 1989, considerando-se servigos essenciais, dentre outros:

| — tratamento e abastecimento de agua, producdo e distribuicdo de energia
elétrica, gas e combustiveis;

Il — assisténcia medica e hospitalar;

[l — distribuicdo e comercializacdo de medicamentos e alimentos;



IV — funerarios;

V — transporte coletivo;

VI — captacao e tratamento de esgoto e lixo;

VIl — telecomunicacoes;

VIII — processamento de dados ligados a servicos essenciais;

IX — servigos cuja paralisacdo resulte em prejuizo irreparavel, pela deterioracao
irreversivel de bens, maquinas e equipamentos;

X — servicos indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da
populacao.

Art. 21. Para efeitos do disposto nos artigos 5° e 92° da Lei Federal n°® 8.666 de
21 de junho de 1993, bem como na Lei Federal n°. 8.429, 02 de junho de 1992
— Lei de Improbidade Administrativa, considera-se “autoridade competente” o
Secretario Municipal ordenador da despesa e subscritor da determinacdo da
quebra da ordem cronolégica, formalizada nos termos do art. 17 deste Decreto.

) CAPITULO IV ]
DAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS E DOS CREDITOS ADICIONAIS

Art. 22. As solicitagbes de antecipacdo de quotas, bem como os pedidos de
liberacdo, total ou parcial da dotacdo contingenciada, serdo dirigidas pelo
responsavel de cada unidade orcamentaria a Secretaria de Orcamento e
Planejamento Participativo, explicitando os motivos da liberacdo, para analise
quanto ao mérito.

Paragrafo Unico. Os casos excepcionais serdo enviados, posteriormente, ao
Comité de Orcamento e Custeio, formado pela Secretaria de Financas,
Secretaria de Administracdo e Modernizagcdo, Secretaria de Governo e
Secretaria de Orcamento e Planejamento Participativo, as quais conjuntamente
analisardo a solicitacdo e a vista das justificativas apresentadas e das
disponibilidades do Tesouro do Municipio poderao autoriza-las ou néo.

Art. 23. O limite de empenhamento periédico, fixado pela programacao
orcamentaria da despesa do Municipio, para os recursos oriundos de receitas
proprias e vinculadas das Autarquias, Fundac¢des e Fundos Especiais, podera
ser automaticamente ampliado por meio de antecipacdo de quotas vincendas,
limitadas ao valor do excesso de arrecadacao verificado e ao total das receitas
no exercicio.

Art. 24. As solicitagbes de créditos adicionais serdo encaminhadas a Secretaria
de Orcamento e Planejamento Participativo que tera, no minimo, 15 (quinze)
dias Uteis para a analise e aprovacéao do pedido.



Paradgrafo Unico. O decreto de suplementacdo, ap0s a aprovacdo, sera
encaminhado ao Expediente de Gabinete da Secretaria de Governo para
publicacéo.

Art. 25. A solicitagdo de crédito adicional devera conter:
| - o formulario “Solicitacdo de Crédito Adicional” devidamente preenchido;
Il - a justificativa para o acréscimo na despesa;

[l - a demonstragéo de que os recursos oferecidos para anulagdo nao serao
utilizados.

Paragrafo Unico. E vedado o oferecimento de recursos para anulacio
destinados a despesas com pessoal e seus reflexos, além de recursos com
fontes diferentes daquela a ser suplementada.

Art. 26. As Autarquias e Fundacdo quando da solicitacdo de abertura de
créditos adicionais utilizando anula¢gBes de dotacdes, deverdo demonstrar que
estes valores ja estdo reservados.

Paragrafo Unico. Quando utilizarem o superavit financeiro ou excesso de
arrecadacéao, deverao incluir o demonstrativo que comprove a existéncia destes
recursos.

CAPITULO V
DA RESPONSABILIDADE FISCAL

Art. 27. Durante a execucdo orcamentaria deverdo ser observados 0s critérios
e as disposicdes previstas quanto a limitacdo de empenho e a realizacao de
despesas, com vistas ao cumprimento do art. 9° da Lei Complementar Federal
n° 101, de 04 de maio de 2000.

8§ 1° Bimestralmente, as Secretarias de Orcamento e Planejamento
Participativo e de Financas efetuardo a andlise da realizacdo da receita, € no
caso da mesma néo comportar o cumprimento das metas de equilibrio fiscal, a
Administracdo promoverd a limitacdo de empenhos e movimentacgéao financeira,
excecao feita as despesas que constituam obrigacdes constitucionais, inclusive
aquelas destinadas ao pagamento do servi¢co da divida, e as ressalvadas pela
Lei de Diretrizes Orgcamentarias vigente.

8§ 2° As despesas a serem limitadas serdo avaliadas conjuntamente pelas
Secretarias de Orgamento e Planejamento Participativo e de Financas.

8§ 3° Havendo restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposicdo das dotacbes, cujos empenhos foram limitados, dar-se-4 de
forma proporcional as reducgdes efetivadas.



§ 4° Em atendimento ao artigo 42 da Lei Complementar Federal n® 101, de 04
de maio de 2000, é vedado ao titular do Poder Executivo, nos dois ultimos
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagcdo de despesa que néo possa
ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas
no exercicio seguinte, sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para
este efeito.

8 5% Na determinagcdo da disponibilidade de caixa serdo considerados o0s
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

Art. 28. A fim de assegurar a transparéncia da gestdo fiscal do Municipio,
conforme preceituam os arts. 48, 49 e 51 da Lei Complementar Federal n® 101,
de 04 de maio de 2000, ficam os 6Orgdos relacionados no Artigo 4° deste
Decreto, obrigados a apresentar a Secretaria de Financas, os relatérios da Lei
de Responsabilidade Fiscal solicitados pelo Tribunal de Contas do Estado de
Sédo Paulo e Caixa Econbmica Federal, por meio da Secretaria do Tesouro
Nacional, encaminhando as respectivas planilhas até o oitavo dia util
subsequente ao do fechamento do bimestre ou quadrimestre do exercicio
vigente.

Paragrafo unico. Tais planilhas devem estar preenchidas de acordo com os
manuais do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo e da Secretaria do
Tesouro Nacional em vigor e em consonancia com os respectivos Balancetes
Contabeis de cada o6rgéao.

Art. 29. A Secretaria de Financas dara publicidade aos érgédos relacionados no
art. 4° acerca do cronograma de entrega das informacdes necessarias ao
cumprimento do art. 2° da Instrucdo n° 02/2008 do Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo, com o Aditamento n° 02/2014.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 30. Cabe aos 6rgdos da Administracdo Indireta estabelecerem normas
para a execucdo orcamentaria e financeira, adotando procedimentos que
disciplinem a realizagéo dos dispéndios e o controle da receita.

Art. 31. As situacdes excepcionais, ndo contempladas pelo presente decreto,
seréo tratadas e deliberadas pelas Secretarias de Orcamento e Planejamento
Participativo e de Financas, podendo ser editadas instru¢cdes especificas, de
acordo com as atribui¢cbes de cada 6rgéo.

Art. 32. Os procedimentos adotados em desacordo com as determinacoes
constantes deste decreto serdo objeto de apuracdo de responsabilidade
funcional.

Art. 33. Este decreto entra em vigor na data de sua publicagéo, retroagindo
seus efeitos a partir de 1° de janeiro de 2016.



Art. 34. Fica revogado o Decreto n° 16.623, de 05 de marco de 2015.

Prefeitura Municipal de Santo André, 10 de marco de 2016.

CARLOS GRANA
PREFEITO MUNICIPAL

ANTONIO CARLOS LOPES GRANADO
SECRETARIO DE FINANCAS

MYLENE BENJAMIN GIOMETTI GAMBALE
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS
Registrado e digitado na Enc. de Expediente do Gabinete, na mesma data, e
publicado.

ARLINDO JOSE DE LIMA
SECRETARIO DE GOVERNO



