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DISPOE sobre o tratamento juridico diferenciado, simplificado e
favorecido as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, de
que trata a Lei Complementar Federal n°® 123/06, e alteragbes
posteriores, no ambito do Municipio de Santo André e da outras
providéncias.

DR. AIDAN A. RAVIN, Prefeito do Municipio de Santo André,
Estado de Sao Paulo, no uso de suas atribuicdes legais,

FAZ SABER gue a Camara Municipal de Santo André, aprovou e
ele sanciona e promulga a seguinte lei:

TITULO |
DA REGULAMENTACAO MUNICIPAL DO TRATAMENTO DAS
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta lei confere tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e
empresas de pequeno porte no a&mbito do Municipio, conforme legalmente definidas,
nos termos da Lei Complementar Federal - LC n°® 123/06, alterada pela LC n° 127/07,
LC n°® 128/08, LC n° 139/11 e alteragbes que sobrevierem, em especial ao que se
refere:

| - aos beneficios fiscais dispensados as micro e pequenas empresas;

Il - & preferéncia nas aquisi¢cdes de bens e servigos pelo Poder Publico;

[l - & inovacao tecnoldgica e a educacdo empreendedora;

IV - ao associativismo e as regras de incluséo;

V - ao incentivo a geracao de empregos;

VI - ao incentivo a formalizacdo de empreendimentos.

Art. 2° O tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de
pequeno porte de que trata o art. 1° desta lei sera gerido pelo Comité Gestor Municipal,
instancia com as seguintes competéncias:

| - coordenar a Sala do Empreendedor, que abrigara o Comité criado para implantacéo
da presente lei;
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Il - gerenciar os subcomités técnicos que atenderdo as demandas especificas
decorrentes dos capitulos da lei;

[ll - coordenar as parcerias necessarias ao desenvolvimento dos subcomités técnicos
gue compdem a Sala do Empreendedor.

~ CAPITULOI
DEFINICAO DE MICROEMPREENDEDOR,
MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE

Secao |
Do Microempreendedor Individual - MEI

Art. 3° Para os efeitos desta lei considera-se microempreendedor individual o pequeno
empresario, a que se refere o art. 966, 970 e 1179 da Lei Federal n® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 - Codigo Civil e a Lei Federal n® 9.841 de 5 de outubro de 1999, com
respectivo registro no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas
Juridicas, conforme o caso.

§ 1° Para o caso de microempreendedor individual a receita bruta anual sera fixada na
forma do art. 18-A da LC n° 123/2006, consideradas suas alteracdes posteriores e que
sobrevierem.

8 2° Nao podera se enquadrar como empresério individual nos moldes do caput deste
artigo a pessoa natural que néo preencha os requisitos previstos no 8 4° e seus incisos
do art. 18 A da LC n° 123/2006, consideradas suas alteracbes posteriores e que
sobrevierem.

Art. 4° O empresario individual nos moldes do art. 3°, quando da sua inscricao
municipal, devera acrescentar ao seu nome a abreviagcao “MEI”.

8 1° O microempreendedor individual esta dispensado de manter livro-caixa e sistema
de contabilidade, mecanizado ou ndo, baseado em escrituracdo uniforme de livros,
bem como de levantar anualmente balanc¢o patrimonial e de resultado econémico.

§ 2° O microempreendedor individual devera manter em seu poder no local em que
estiver exercendo a sua atividade:

| - o comprovante de inscricdo municipal e situacdo cadastral emitido pela Secretaria
Municipal de Financas, por intermédio da Praca de Atendimento ao municipe;

Il - as primeiras vias dos documentos fiscais relativos a aquisicdo das mercadorias ou
bens que detiver.

8§ 3° O MEI nado podera exercer atividades que causem impacto ambiental mediante
emissdo de ruidos, fumagas e efluentes acima dos padrdes estabelecidos pela
legislacdo ambiental vigente.

8 4° Ficam também excluidas desta lei as atividades que geram residuos sélidos néo
domésticos ou perigosos.

8 5° O MEI n&o podera instalar suas atividades nas areas de protecdo e recuperagéo
de mananciais, sem prévio licenciamento ambiental.

8 6° O Alvara de Funcionamento devera ser mantido no local licenciado, afixado em
local visivel ao publico e a fiscalizacao.
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Art. 5° O Municipio de Santo André, atendendo aos termos da LC n° 123/2006,
consideradas suas alteragOes posteriores e que sobrevierem, especialmente no tocante
ao seu art. 4°, determina que o processo de registro do Microeempreendedor Individual
deverd ter trAmite especial, a ser regulamentado por decreto, reduzindo-se a 0 (zero)
os valores referentes a taxas e emolumentos e demais custos relativos a abertura, a
inscrigdo, ao registro, alvara e a licenca ao Cadastro Municipal de Contribuintes.

Paragrafo unico. Nao se aplicam as disposi¢cdes do caput deste artigo aos casos de
atividades eventuais, de comércio ambulante e de autbnomos nao estabelecidos, 0s
quais sao regidos por regras proprias.

Secao Il
Da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte

Art. 6° Para os efeitos desta lei, considera-se Microempresa e Empresa de Pequeno
Porte a sociedade empresaria, a sociedade simples e o empresario individual nos
moldes do art. 966 da Lei n° 10.406, de 2002, Cddigo Civil, com seus registros no
Registro de Empresa Mercantil ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o
caso, desde que:

| - no caso das microempresas, 0 empresario, a pessoa juridica, ou a ela equiparada,
aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior ao valor de que trata o
art. 3° inciso | da LC 123/06, consideradas suas alteracbes posteriores e que
sobrevierem.

Il - no caso das empresas de pequeno porte, 0 empresario, a pessoa juridica, ou a ela
equiparada, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior ao valor de que trata
o art. 39 inciso Il da LC 123/06, consideradas suas alteracbes posteriores e que
sobrevierem.

8 1° Considera-se receita bruta, para fins do disposto no caput deste artigo, o produto
da venda de bens e servicos nas operacdes de conta propria, 0 preco dos servigcos
prestados e o resultado nas operacbes em conta alheia, ndo incluidas as vendas
canceladas e os descontos incondicionais concedidos.

8 2° Nao se inclui no regime desta lei a pessoa juridica definida nos incisos | a X do §
4° do art. 3° da LC n° 123/06.

CAPITULO Il
DA INSCRICAO, ALTERACAO E BAIXA

Art. 7° O Poder Executivo determinara a todos os 6rgaos e entidades envolvidos na
abertura, alteracdo e fechamento de empresas que o0s procedimentos sejam
simplificados de modo a evitar exigéncias ou tramites redundantes, tendo por
fundamento a unicidade do processo de registro e legalizacdo de empresas.

Art. 8° Fica o Poder Executivo autorizado, em ocorrendo a implantacdo de cadastro
sincronizado ou banco de dados nas esferas administrativas superiores, a providenciar
a celebracéo dos convénios com os governos estadual e federal.
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CAPITULO IV
DA SALA DO EMPREENDEDOR

Art. 9° Com o objetivo de orientar os empreendedores, simplificando os procedimentos
de registro de empresas no Municipio, o Poder Executivo criara ambiente sob a
denominacdo de Sala do Empreendedor com a finalidade de prestar orientacdo e
assessoria nas seguintes areas:

| - disponibilizar aos interessados as informacdes necessarias a emissdo da Inscricdo
Municipal e Alvara de Funcionamento, mantendo-as atualizadas nos meios eletrénicos
de comunicacéo oficiais;

Il - acesso as informacbes referentes a emissdo de Alvara de Funcionamento
expedidos a contar da data da entrega dos documentos exigidos;

lll - orientacdo sobre os procedimentos necessarios para a regularizacao da situacéo
fiscal e tributaria dos contribuintes;

IV - acompanhar os pedidos de inscricdo municipal, em regra, imediata, quando a
documentacédo simplificada exigida estiver devidamente apresentada.

8§ 1° A Sala do Empreendedor de que trata o caput deste artigo devera fornecer todas
as orientacdes, informacgdes e conclusfes relativas as microempresas e empresas de
pequeno porte, podendo ainda disponibilizar material para a melhor compreensao e
capacitacdo do empreendedor.

§ 2° A Sala do Empreendedor sera implantada em espaco publico de facil acesso,
integrada a Praca de Atendimento ao municipe, e tem por objetivo principal agilizar e
viabilizar a implantacdo de novos empreendimentos no Municipio, através da
integracdo e cooperacdo dos 6rgdos publicos envolvidos no processo de abertura de
empresas.

8§ 3° Na hipoétese de indeferimento do pedido de inscricdo municipal ou da expedicéo do
alvard de funcionamento o interessado serd informado sobre os fundamentos da
decisdo e serd oferecida orientacdo para adequacdo a exigéncia legal na Sala do
Empreendedor.

§ 4° Para a consecucédo dos seus objetivos, na implantacdo da Sala do Empreendedor,
o Poder Executivo podera firmar parceria com outras instituicdes, visando oferecer
orientacdo sobre a abertura, funcionamento e encerramento de empresas, incluindo
apoio na elaboracédo de plano de negdcios, pesquisa de mercado, orientacdo sobre
crédito, associativismo, cooperativismo e programas de apoio oferecidos no Municipio.

Art. 10. Fica criado o Alvara de Funcionamento Imediato, entendido como o documento
que sera emitido de imediato ao pedido e que permitira o inicio de operacdo do
estabelecimento, sendo aplicAvel para micro e pequenos empreendimentos
considerados nao incdBmodos, observados os parametros de enquadramento previstos
na legislacéo vigente e que, em funcdo da area ocupada, dos elementos disponiveis no
sistema da municipalidade, viabilizem a operacionalizacdo da emissédo imediata do
Alvara.

8§ 1° O Alvarda de Funcionamento, desde que mantidas as caracteristicas do
empreendimento, ndo possui prazo de validade, com excecdo dos emitidos para
atividades de carater temporario e daquelas com previsdo em legislacdo especifica.
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§ 2° O alvara de que trata o caput deste artigo ndo se aplica aos casos de atividades
gue necessitem de vistorias ou licencas de outros 6rgdos, do comércio eventual,
ambulante e de autbnomos n&o estabelecidos, os quais serdo regidos por regras
préprias.

§ 3° Sera concedido o Alvard de Funcionamento para ME, EPP e MEI, desde que
preenchidos os seguintes requisitos:

| - endereco:
a) seja inserido em loteamento regular ou consolidado e passivel de regularizagéo;
b) ndo esteja situado em area de preservacdo permanente - APP;

c) seja compativel com as normas do Plano Diretor do Municipio e legislacdo de uso,
parcelamento e ocupacao do solo.

Il - para o MEI, o responsavel legal assine Termo de Compromisso e responsabilidade
sobre a compatibilidade local com a atividade pretendida e com os requisitos, se for o
caso, a serem cumpridos para a obtencdo da licenca sanitaria.

8§ 4° A Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo, por seu Departamento de
Controle Urbano, publicard Instrucdo, disponibilizando listagem das atividades
passiveis de licenciamento através de Alvara Imediato, observadas as caracteristicas
previstas de ndo incomodidade.

8 5% A Instrucdo a que se refere o § 4° devera ser disponibilizada na Pracga de
Atendimento e na Internet, com acesso pelo sitio da Prefeitura Municipal de Santo
André.

CAPITULO V
DOS TRIBUTOS E CONTRIBUICOES

Art. 11. O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN, de competéncia do
Municipio e devido pelas microempresas e empresas de pequeno porte inscritas no
Simples Nacional sera apurado e recolhido de acordo com as disposi¢cdes da LC n°
123/2006, consideradas suas alteracbes posteriores e que sobrevierem, e
regulamentacdo expedida pelo Comité para Gestdo da Rede Nacional para
Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negocios - CGSIM,
referentes ao cumprimento das obrigacGes principais e acessorias relativas a esse
imposto.

Art. 12. Ficam mantidos até a data da publicacdo desta lei todos os beneficios
concedidos as microempresas e empresas de pequeno porte, conforme disposicédo da
LC n° 123/2006, consideradas suas alteracGes posteriores e que sobrevierem, e
consequentes ajustes do Comité para Gestdo da Rede Nacional para Simplificacdo do
Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negocios - CGSIM.

Art. 13. Aplicam-se aos impostos e as contribuicdes devidos pelas microempresas e
empresas de pequeno porte, enquadradas na LC n° 123/2006, consideradas suas
alteracdes posteriores e que sobrevierem, porém nao optantes do Simples Nacional, os
dispositivos do Cédigo Tributario Municipal.

Art. 14. Deverdo ser aplicados os incentivos fiscais municipais as microempresas e
empresas de pequeno porte enquadradas na LC n° 123/2006, consideradas suas
alteracOes posteriores e que sobrevierem, desde que preenchidos os requisitos e
condicdes legais estabelecidos.



cont. L. N°9.407 .6.

~ CAPITULO VI
DO ESTIMULO AO MERCADO LOCAL

Art. 15. O Poder Executivo incentivara a realizacado de feiras de produtores e artesdos
participantes do Programa Economia Solidaria, institucionalizada pela Lei Municipal n°®
9.058, de 26 de junho de 2008, assim como apoiara missao técnica para exposicao e
venda de produtos locais em outros Municipios de grande comercializacao.

CAPITULO VI
DAS RELACOES DO TRABALHO

Art. 16. As microempresas e empresas de pequeno porte serdo estimuladas pelo
Poder Executivo a formar consoércios para acesso a servicos especializados em
seguranca e medicina do trabalho.

Art. 17. A Administragcdo Municipal podera formar parcerias com Sindicatos,
Universidades, Hospitais, Centros de Saude, Centro Publico de Emprego, Trabalho e
Renda - CPETR e com o Departamento de Educacdo de Jovens e Adultos, da
Secretaria de Educacdo, para implantar a pratica da elaboracdo de Relatorio de
Atendimento Médico ao Trabalhador, com o intuito de mapear os acidentes de trabalho
ocorridos nas empresas da regido, e por meio da Secretaria de Saude e demais
parceiros promover a orientacdo das MPEs em assuntos de Saude e Seguranca no
Trabalho, a fim de reduzir ou eliminar os acidentes.

CAPITULO VIII
DA FISCALIZACAO ORIENTADORA

Art. 18. A fiscalizacdo municipal, nos aspectos de posturas, relativos as microempresas
e empresas de pequeno porte, deverd ter natureza prioritariamente orientadora quando
a atividade ou situacéo, por sua natureza, comportar grau de risco compativel com este
procedimento, ressalvados os casos de infracdo ao sossego publico, salude, seguranca
e meio ambiente.

Paragrafo Unico. Sdo consideradas de alto risco as atividades econémicas, exercidas
no ambito do MEI, relativas a fabricacdo, comercializagdo, manipulagéo continua e /ou
armazenagem de:

| - produtos explosivos;

Il - gases;

[l - substancias sujeitas a combustdo espontanea ou que emita gases inflamaveis em
contato com agua;

IV - liquidos altamente inflaméveis;
V - substancias altamente oxidantes, corrosivas, toxicas e/ou infectantes;

VI - materiais radioativos;
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VII - entre outros produtos e substancias que venham a ser reconhecidas como de alto
risco.

Art. 19. Nos moldes do artigo anterior, quando da realizacdo da fiscalizacdo sera
observado o critério de dupla visita para lavratura de auto de infragédo, exceto quando
constatada flagrante infracdo ao sossego publico, saude, seguranca e meio ambiente
ou ato que importe em resisténcia ou embaraco a acéo fiscal ou ainda nos casos de
reincidéncia.

8§ 1° Entende-se por dupla visita a primeira acao fiscal com a finalidade de verificar a
regularidade do estabelecimento e, em acdo posterior, de carater punitivo, quando
verificada qualquer irregularidade na primeira visita, ndo for efetuada a respectiva
regularizacao no prazo determinado pela fiscalizagdo competente.

8 2° Considera-se reincidéncia, para fins deste artigo, a pratica do mesmo ato no
periodo de 12 (doze) meses, contados do ato anterior.

Art. 20. O critério da dupla visita ndo se aplicard aos casos de fraude, simulacéo,
embaraco a fiscalizacdo, reincidéncia ou perigo a saude ou a seguranga, S0SSego
publico e ao meio ambiente.

CAPITULO IX
DO ASSOCIATIVISMO

Art. 21. A Administracdo Municipal devera adotar politicas de estimulos a organizacao
de empreendedores fomentando o associativismo, o cooperativismo e consoércios, em
busca da competitividade e contribuindo para o desenvolvimento local integrado e
sustentavel, conforme previsto na Lei n°® 9.058/2008, que instituiu o Programa
Economia Solidaria no Municipio de Santo André.

§ 1° O associativismo, 0 cooperativismo e 0 consorcio referidos no caput deste artigo
destinar-se-do0 ao aumento de competitividade e a sua insercdo em novos mercados
internos e externos, por meio de ganhos de escala, reducédo de custos, gestao
estratégica, maior capacitacdo, acesso ao crédito e a novas tecnologias.

§ 2° E considerada sociedade cooperativa, para efeitos dessa lei, aquela devidamente
registrada nos érgaos publicos e entidades previstas na legislacéo federal.

Art. 22. A Administracéo, direta e indireta, podera identificar a vocacdo econdmica do
Municipio e incentivar o fortalecimento das principais atividades empresariais
relacionadas a ela por meio de associacdes e cooperativas.

Art. 23. O Poder Executivo podera adotar mecanismos de incentivo as cooperativas e
associacOes para viabilizar a criacdo, a manutencao e o desenvolvimento do sistema
associativo e cooperativo no Municipio através de:

| - estimulo a inclusdo do estudo do cooperativismo e associativismo nas escolas do
Municipio, visando ao fortalecimento da cultura empreendedora como forma de
organizacao de producao, do consumo e do trabalho;

Il - estimulo & forma cooperativa de organizacdo social, econémica e cultural nos
diversos ramos de atuagdo, com base nos principios gerais do associativismo e na
legislacao vigente;

lll - estabelecimento de mecanismos de triagem e qualificacdo da informalidade, para
implementacdo de associagfes e sociedades cooperativas de trabalho, visando a
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inclusédo da populagdo do Municipio no mercado produtivo, fomentando alternativas
para a geracao de trabalho e renda;

IV - criagdo de instrumentos especificos de estimulo a atividade associativa e
cooperativa destinadas a exportacao;

V - cesséo de bens moveis e imdveis de propriedade do Municipio.

] CAPITULO X N
DO ESTIMULO AO CREDITO E A CAPITALIZACAO

Art. 24. Para estimulo ao crédito e a capitalizacdo dos empreendedores e das
empresas de micro e pequeno porte o Poder Executivo podera reservar em seu
orcamento anual percentual a ser utilizado para apoiar programas de crédito e ou
garantias, isolados ou suplementarmente aos programas instituidos pelo Estado ou a
Unido, de acordo com regulamentacéo propria do Poder Executivo.

Art. 25. A Administracdo Municipal fomentaré e apoiaré a cria¢do e o funcionamento de
linhas de microcrédito operacionalizadas através de instituicdes publicas ou privadas,
dedicadas ao microcrédito e com atuacdo no a&mbito do Municipio ou da regido.

Art. 26. Fica a Administracdo Municipal autorizada a criar um Comité Estratégico de
Orientacdo ao Crédito, coordenado pelo Poder Executivo e constituido por agentes
publicos, associacdes empresariais, profissionais liberais, profissionais do mercado
financeiro, de capitais ou de cooperativas de crédito, com o objetivo de sistematizar as
informacdes relacionadas a créditos e financiamentos e disponibiliza-las aos
empreendedores e as microempresas e empresas de pequeno porte, por intermédio da
Sala do Empreendedor.

8§ 1° O Comité de que trata o caput deste artigo disponibilizard as informacdes
necessarias aos micro e pequenos empresarios localizados no Municipio, a fim de
obter linhas de crédito menos onerosas e com menos burocracia.

§ 2° Fica autorizada a divulgacado de linhas de crédito destinadas ao estimulo a
inovacdo, informando-se todos o0s requisitos necessarios para o recebimento deste
beneficio.

§ 3° A participacdo no Comité de que trata o caput deste artigo ndo serd remunerada.

8§ 4° O Comité Estratégico de Orientacdo ao Crédito instituido por esta lei sera
regulamentado por decreto.

Art. 27. A Administracdo, direta e indireta, podera criar ou participar de fundos
destinados a constituicdo de garantias, que poderédo ser utilizadas em operacdes de
empréstimos bancarios solicitados por empreendedores, microempresas e empresas
de pequeno porte estabelecidas no Municipio, junto aos estabelecimentos bancarios ou
cooperativas de crédito, destinados a capital de giro, investimentos em maquinas e
equipamentos ou projetos que envolvam a adogao de inovagdes tecnoldgicas.
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TITULO Il
DA INOVAGAO TECNOLOGICA

CAPITULO |
DO ESTIMULO AO INVESTIMENTO PRODUTIVO
E A INOVACAO TECNOLOGICA

Secéo |
Disposicbes Gerais

Art. 28. Para os efeitos desta lei considera-se:

| - Inovagao: a concepcao de um novo produto ou processo de fabricacdo, bem como a
agregacdo de novas funcionalidades ou caracteristicas ao produto ou processo que
impliqgue melhorias incrementais e efetivo ganho de qualidade ou produtividade,
resultando em maior competitividade no mercado;

Il - Agéncia de Fomento: 6rgéo ou instituicdo de natureza publica ou privada que tenha
entre seus objetivos o financiamento de acdes que visem estimular e promover o
desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da inovacao;

lll - Centro de Desenvolvimento de Tecnologia: 6érgdo ou entidade da Administracédo
Municipal que tenha por missdo institucional, entre outras, executar atividades de
pesquisa basica ou aplicada, de carater cientifico ou tecnolégico;

IV - Ndcleo de Inovacédo Tecnoldgica: nucleo ou 6rgdo constituido por um ou mais
Centros de Desenvolvimento Tecnologico com a finalidade de gerir sua politica de
inovacao;

V - Instituicdo de Apoio: instituicdes criadas sob o amparo de lei, com a finalidade de
dar apoio a projetos de pesquisa, ensino e extensao e de desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnoldgico;

VI - Incubadora de Empresas: equipamento publico voltado ao estimulo, a criacdo e o
desenvolvimento de empresas de base tecnologica ou de setores tradicionais da
economia, por meio da formacdo complementar do empreendedor em seus aspectos
técnicos e gerenciais e que se destina a facilitar e agilizar o processo de inovacao
tecnologica nas empresas incubadas, contando com espaco fisico para alojar
temporariamente micro e pequenas empresas de base tecnoldgica, e oferecendo a
estes empreendimentos servicos, facilidades e meios de interagdo com instituicbes de
ensino e pesquisa,

VII - Parque Tecnologico: organizagcao gerida por especialistas cujo principal objetivo &
aumentar a riqueza da comunidade, através da cultura da inovacdo e da
competitividade das empresas e instituicdes que lhe estdo associadas;

VIII - Condominio Empresarial: edificacdo ou conjunto de edificacbes destinado a
atividade industrial ou de prestacéo de servicos ou comercial, na forma da lei.
Secéo Il
Do Apoio ao Investimento Produtivo e a Inovacao

Subsecéo |
Da Gestao da Inovacao
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Art. 29. O Poder Executivo podera criar Comissdo Permanente de Tecnologia e
Inovacao do Municipio, com a finalidade de promover a discussao de assuntos relativos
a pesquisa e ao desenvolvimento cientifico-tecnolégico, o acompanhamento dos
programas de tecnologia e a proposicao de acdes na area de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao vinculadas ao apoio as micro e pequenas empresas.

Paragrafo Unico. A comissdo referida no caput deste artigo serd constituida por
representantes, titulares e suplentes, de instituicbes cientificas e tecnoldgicas, centros
de pesquisa tecnoldgica, incubadoras de empresas, parques tecnoldgicos, agéncias de
fomento e instituicbes de apoio, associacbes de microempresas e empresas de
pequeno porte.

Art. 30. O Poder Executivo poderd instituir o Fundo Municipal de Inovag¢édo Tecnoldgica
da Micro e Pequena Empresa — FMIT-MPE, com o objetivo de fomentar a inovacao
tecnolégica no Municipio e de incentivar as microempresas e empresas de pequeno
porte nele instaladas a realizar investimentos em projetos de pesquisa cientifica,
tecnoldgica e de inovagéo.

Subsecéo lI
Da Suplementacédo pelo Municipio de Projetos de Fomento a Inovagao

Art. 31. O Poder Executivo divulgard anualmente a parcela de seu orcamento que
podera ser destinada a suplementacdo e ampliagdo do alcance de projetos de fomento
a inovacao e a capacitacao tecnolégica que beneficiem microempresas e empresas de
pequeno porte inscritas no Municipio.

8§ 1° Os recursos referidos no caput deste artigo poderéo:

| - suplementar ou substituir contrapartida das empresas atendidas pelos respectivos
projetos;

Il - cobrir gastos com divulgacdo e orientacdo destinadas a empreendimentos que
possam receber os beneficios dos projetos;

[l - servir como contrapartida de convénios com entidades de apoio a microempresas e
empresas de pequeno porte, em acbes de divulgacdo dos projetos, atendimento
técnico e disseminacao de conhecimento.

8§ 2° O Poder Executivo criara por si ou em parceria com entidade previamente
selecionada, servico de esclarecimento e orientacdo sobre a operacionalizacdo dos
projetos referidos no caput deste artigo, visando ao enquadramento neles de
microempresas e empresas de pequeno porte e & adogcdo correta dos procedimentos
necessarios.

§ 3° O servico referido no caput deste artigo compreende:

| - a divulgacdo de editais e outros instrumentos que promovam o desenvolvimento
tecnolégico e a inovacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, a
orientacdo sobre o conteddo dos instrumentos, as exigéncias neles contidas e
respectivas formas de atendé-las;

Il - apoio no preenchimento de documentos e elaboracéo de projetos e recebimento de
editais e encaminhamento deles as entidades representativas de micro e pequenos
negocios;
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[l - promocdo de seminarios sobre modalidades de apoio tecnolégico, suas
caracteristicas e forma de operacionalizacao.

Subsecéo lli
Do Ambiente de Apoio a Inovacgao

Art. 32. O Poder Executivo mantera programa de desenvolvimento empresarial,
podendo instituir incubadoras de empresas com a finalidade de desenvolver
microempresas e empresas de pequeno porte de varios setores de atividade.

8 1° A Prefeitura Municipal implementara o programa de desenvolvimento empresarial
referido no caput deste artigo, por si ou em parceria com entidades de pesquisa e apoio
a microempresas e a empresas de pequeno porte, 6rgdos governamentais, agéncias
de fomento, instituicdes cientificas e tecnoldgicas, nucleos de inovagdo tecnolbgica e
instituic6es de apoio.

8§ 2° As acdes vinculadas a operagcdo de incubadoras serdo executadas em local
especificamente destinado para tal fim, ficando a cargo do Poder Executivo as
despesas com aluguel, manutencdo do prédio, fornecimento de agua, luz, telefone e
demais despesas de infra-estrutura.

8 3° O Poder Executivo mantera, por si ou com entidade gestora que designar, e por
meio de pessoal de seus quadros ou mediante convénios, 6rgao destinado a prestacéo
de assessoria e avaliagdo técnica as microempresas e a empresas de pequeno porte.

8§ 4° O prazo maximo de permanéncia no programa sera de 36 (trinta e seis) meses
para que as empresas atinjam suficiente capacitagcdo técnica, independéncia
econdmica e comercial, podendo ser prorrogado por prazo ndo superior a 24 (vinte e
guatro) meses mediante avaliacdo técnica.

8 5° Findo o prazo previsto no paragrafo anterior o espaco utilizado pelo empreendedor
sera obrigatoriamente colocado a disposicdo da Incubadora para cessdo a novos
empreendedores.

Art. 33. O Poder Executivo podera criar mini-distritos industriais, em local a ser
estabelecido por lei, que também indicara os requisitos para instalacdo das industrias,
condi¢cbes para alienacdo dos lotes a serem ocupados, valor, forma e reajuste das
contraprestacdes, obrigacdes geradas pela aprovacdo dos projetos de instalacao,
critérios de ocupacao e demais condi¢des de operacao.

Art. 34. Fica autorizada, por intermédio desta lei, a criacdo de um Parque Tecnoldgico
mediante aquisicdo ou desapropriacdo de areas de terrenos situadas no Municipio,
exceto APRM - Area de Protecdo e Recuperacdo de Mananciais e APP - Area de
Preservacdo Permanente, para essa finalidade, podendo ainda sua instalacdo se dar
em parceria com industrias, prestadores de servicos, comeércios, universidades e
governo em prol do desenvolvimento de novas tecnologias.

§ 1° Para a consecucao dos objetivos de que trata o caput deste artigo, a Prefeitura
celebrara convénios e outros instrumentos juridicos especificos, com orgaos da
Administracdo direta ou indireta, federal, estadual ou municipal, bem como com
organismos internacionais, instituicbes de pesquisa, universidades, instituicbes de
fomento, investimento ou financiamento, buscando promover a cooperagao entre 0s
agentes envolvidos e destes com empresas cujas atividades estejam baseadas em
conhecimento e inovagéao tecnoldgica.
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§ 2° Para receber os beneficios referidos no caput deste artigo, o Parque Tecnoldgico
devera atender aos seguintes critérios, observada a legislacdo pertinente:

| - ter personalidade juridica propria e objeto social especifico compativel com as
finalidades previstas no paragrafo anterior;

Il - possuir modelo de gestdo compativel com a realizacdo de seus objetivos, o qual
devera prever O6rgao técnico que zele pelo cumprimento do objeto social do Parque
Tecnoldgico;

[l - apresentar projeto urbanistico-imobiliario para a instalacdo de empresas inovadoras
ou intensivas em conhecimentos, instituicbes de pesquisa e prestadoras de servi¢cos ou
de suporte a inovagéo tecnoldgica;

IV - apresentar projeto de planejamento que defina e avalie o perfil das atividades do
Parque Tecnoldgico, de acordo com as competéncias cientificas e tecnolégicas das
entidades locais e as vocagdes econdmicas regionais;

V - demonstrar a viabilidade econdmica, financeira e ambiental do empreendimento,
incluindo, se necessario, projetos associados, complementares em relacdo as
atividades principais do Parque Tecnoldgico;

VI - demonstrar que disp6e, para desenvolver suas atividades, de recursos proprios ou
oriundos de instituicdes de fomento, instituices financeiras ou outras instituices de
apoio as atividades empresariais.

8 3° Fica estabelecida a competéncia da Secretaria de Desenvolvimento Econdémico e
Trabalho para:

| - zelar pela eficiéncia dos integrantes do Parque Tecnoldgico, mediante acdes que
facilitem sua agéo conjunta e a avaliacdo de suas atividades e funcionamento;

Il - fiscalizar o cumprimento de acordos que venham ser celebrados entre o Poder
Executivo local e regional.

CAPITULO Il
DA EDUCACAO EMPREENDEDORA E
DO ACESSO A INFORMACAQ

Art. 35. Fica o Poder Executivo autorizado a promover parcerias com instituicoes
publicas e privadas para o desenvolvimento de projetos que tenham por obijetivo
valorizar o papel do empreendedor, disseminar a cultura empreendedora e despertar
vocacgOes empresariais, por intermédio dos seguintes mecanismos:

| - criagcéo de oficinas de empreendedorismo e formacao de instrutores;

Il - realizagdo em escolas, de feiras sobre empreendedorismo, nas quais se
apresentem cenarios de negocios vinculados as vocacdes locais, e onde se buscardo
patrocinadores para as melhores ideias;

lll - instalacdo de espaco fisico, totem ou recurso semelhante com informagfes sobre
negocios, comportamento empreendedor e jogos, destinados a professores, alunos e a
comunidade;

IV - criacdo de espaco fisico para fornecimento de apoio técnico e infra-estrutura a
projetos criados por alunos;
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V - criacdo de programas de capacitacdo de professores em educacdo
empreendedora, com metodologia que compreenda aspectos vivenciais e ensino a
distancia, em conjunto com instituicbes de ensino locais de cursos de extensao e
especializacéo para professores;

VI - desenvolvimento de conteudos sobre empreendedorismo para incorporacdo a
disciplinas curriculares;

VIl - criacdo de olimpiada ou congresso para apresentacdo de boas praticas
pedagdgicas de fomento ao empreendedorismo;

VIII - criacdo de site dirigido a comunidade sobre assuntos de educacao
empreendedora,

IX - participacdo no Programa Jovem Empreendedor do Ministério do Trabalho e
Emprego para capacitacdo de estudantes de ensino fundamental ou médio entre 16 e
24 anos, que recebem financiamento de bancos oficiais para desenvolver atividades
autdbnomas ou se dedicar a pequenos negocios, sob acompanhamento;

X - criacdo de nucleos académicos voltados para o empreendedorismo;
XI - desenvolvimento de programas de educagao ambiental.
8§ 1° Estdo compreendidos no ambito do caput deste artigo:

| - agBes de carater curricular ou extracurricular, situadas na esfera do sistema de
educacao formal e voltadas a alunos do ensino fundamental de escolas publicas e
privadas ou a alunos de nivel médio ou superior de ensino;

Il - acdes educativas que se realizem fora do sistema de educacgéo formal.

8§ 2° Os projetos referidos no caput deste artigo poderdo assumir a forma de
fornecimento de cursos de qualificacdo, concessdo de bolsas de estudo,
complementacdo de ensino basico publico e particular, acbes de capacitacdo de
professores, bem como outras acfes que o Poder Executivo entender cabiveis para
estimular a educagcdo empreendedora.

8 3° Na escolha do objeto das parcerias referidas no caput deste artigo terdo
prioridade projetos que:

| - sejam profissionalizantes;
Il - beneficiem portadores de necessidades especiais, idosos ou jovens carentes;

lll - estejam orientados para identificacdo e promoc¢édo de a¢Bes compativeis com as
necessidades, potencialidades e vocac¢des do Municipio.

Art. 36. Fica o Poder Executivo autorizado a promover parcerias com Orgaos
governamentais, centros de desenvolvimento tecnolégico e instituicbes de ensino para
o desenvolvimento de projetos de educacdo tecnolégica, com o0 objetivo de
transferéncia de conhecimento gerado nas instituicbes de pesquisa, qualificacdo
profissional e capacitacdo no emprego de técnicas de producéo.

Paragrafo unico. Compreendem-se no ambito do caput deste artigo a concessao de
bolsas de iniciacdo cientifica, a oferta de cursos de qualificacdo profissional, a
complementacdo de ensino béasico publico e particular e acdes de capacitacdo de
professores.
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Art. 37. O Poder Executivo poderd instituir programa de inclusdo digital, com o objetivo
de promover o acesso de micro e pequenas empresas do Municipio as novas
tecnologias da informac&o e comunicacao, em especial a internet.

Paragrafo unico. Compreendem-se no ambito do programa referido no caput deste
artigo:

| - a abertura e manutencdo de espacos publicos dotados de computadores para
acesso gratuito e livre a internet;

Il - o fornecimento de servicos integrados de qualificacéo e orientacao;

lll - a producdo de conteudo digital e ndo-digital para capacitacdo e informacéo das
empresas atendidas;

IV - a divulgacédo e a facilitacdo do uso de servigos publicos oferecidos por meio do
acesso publico a internet, a promocdo de acdes, presenciais ou ndo, que contribuam
para o uso de computadores e de novas tecnologias;

V - o fomento a projetos comunitarios baseados no uso de tecnologia da informacao;

VI - a producgéo de pesquisas e informagdes sobre incluséo digital.

Art. 38. Fica o Poder Executivo autorizado a firmar convénios com dirigentes de
unidades académicas para o apoio ao desenvolvimento de associacdes civis, sem fins
lucrativos, que retinam individualmente as condi¢des seguintes:

| - ser constituida e gerida por estudantes;

Il - ter como objetivo principal propiciar aos seus participes condi¢cdes de aplicar
conhecimentos tedricos adquiridos durante seu curso;

lll - ter entre seus objetivos estatutarios o de oferecer servicos a microempresas e a
empresas de pequeno porte;

IV - ter em seu estatuto discriminacao das atribuicdes, responsabilidades e obrigacdes
dos patrticipes;

V - operar sob superviséo de professores e profissionais especializados.

Art. 39. O Poder Executivo podera formar parcerias com Sindicatos, Universidades e
Associacdes Comerciais com 0 objetivo de orientar as microempresas e as empresas
de pequeno porte quanto aos beneficios, vantagens e obrigacdes oferecidas por esta
lei.

CAPITULO Il
DO AGENTE DE DESENVOLVIMENTO

Art. 40. O Agente de Desenvolvimento Local, criado pelo art. 85A da LC 123/06, pela
alteracdo da LC 128/08, consideradas suas alteracdes posteriores e que sobrevierem,
tem a funcao de articular as acdes publicas para a promoc¢ao do desenvolvimento local
e territorial, mediante a¢fes locais ou comunitarias, individuais ou coletivas, que visem
o cumprimento das disposi¢des desta lei.
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8§ 1° Os Agentes de Desenvolvimento deverdo executar suas funcbes e acdes sob
supervisdo da Secretaria de Desenvolvimento Econbmico e Trabalho e
obrigatoriamente deverdo haver concluido, com aproveitamento, curso de qualificacdo
basica para a sua formacao.

8§ 2° A Secretaria de Desenvolvimento Econémico e Trabalho, juntamente com
entidades publicas e privadas de apoio e representacdo empresarial prestardo suporte
aos Agentes de Desenvolvimento de que trata o caput deste artigo, na forma de
capacitacdo, estudos e pesquisas, publicacbes, promocdo de intercambio de
informacdes e experiéncias.

§ 3° A funcéo de Agente de Desenvolvimento de que trata o caput deste artigo devera
ser exercida preferencialmente por funcionario de carreira do Municipio.

CAPITULO IV
DA RESPONSABILIDADE SOCIAL

Art. 41. As empresas instaladas no Municipio deverdo ter por meta, para usufruir
futuros beneficios, a implementacdo de pelo menos 5 (cinco) das medidas abaixo
enumeradas:

| - erradicar a extrema pobreza e a fome através de:

a) contratacao preferencial de moradores locais como empregado;

b) estimular & agricultura familiar e comunitaria de subsisténcia;

c) combate a fome na regido urbana através de iniciativas de voluntariado;

d) distribuicdo e capacitacdo de méo-de-obra na elaboracéo de alimentos basicos;

e) apoio a programas de merenda escolar;

f) apoio a programas de educacéo,

g) capacitacao e apoio a programas de incluséo digital de criancas e jovens para futura
inser¢cao no mercado de trabalho;

h) apoio a programas de reducdo do analfabetismo funcional, familiar e da comunidade
de interferéncia;

i) apoio a geracdo alternativa de renda, através de estruturacdo de cooperativas e
aproveitamento da produgdo em suas atividades e suporte na comercializagdo de
excedente;

j) fomento de politicas de diversidade, com inclusdo de minorias étnicas, portadores de
deficiéncia e outros grupos discriminados;

l) oferecimento de estagios remunerados para estudantes de escolas técnicas ou
universitarias na proporcao de um estagiario para cada 30 (trinta) empregados.

Il - atingir o ensino béasico universal através de:

a) apoio a programas de criacdo de oportunidades e estimulo de acesso ao ensino
fundamental, ou melhoria da sua qualidade;
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b) desenvolvimento direto ou indireto em acfes de prevencao e erradicacdo do trabalho
infantil em regibes metropolitanas;

c¢) contribuicdo para a melhoria dos equipamentos das escolas basicas e fornecimento
de material didatico e de leitura;

d) apoio a programas de reciclagem e capacitacdo de professores do ensino
fundamental, programas de implantacdo de projetos educacionais complementares,
com envolvimento familiar, visando estimular a permanéncia do aluno na escola;

e) oferecimento de cursos de educacdo empreendedora e informatica para
empregados operacionais e administrativos;

f) proporcionar aos funcionérios treinamento para desenvolvimento humano de forma
integral e integrada, lideranca e éxito pessoal;

lIl - promover a igualdade entre 0os sexos e a autonomia das mulheres, através de:
a) implantacdo de programas de capacitacdo e melhoria na qualificacdo das mulheres;

b) criacdo de oportunidades de insercdo da mao-de-obra feminina, incluindo a
valorizacéo do trabalho da mulher em programas de diversidade;

c) valorizacdo de acgbes comunitarias que envolvam o trabalho feminino, apoiando
iniciativas que promovam o cooperativismo e a auto-sustentacao;

IV - reduzir a mortalidade infantil, através de:

a) apoio a programa de acesso a agua potavel para populacdes carentes, principal
causador das doencas infecciosas infantis;

b) promocdo de campanhas de conscientizagdo no combate a AIDS, visando a
prevencdo de criancas portadoras do virus;

c) suporte a programas de acesso, das criancas portadoras do HIV e outras doencas
infecciosas, a medicamentos especificos;

d) apoio a programas educacionais, em comunidades carentes, de esclarecimento
sobre higiene pessoal e sanitaria, aleitamento materno e nutricdo infantil;

V - melhorar a salde materna, através de:

a) apoio a iniciativas comunitarias de atendimento a gestante pré e pods-parto e
melhoria da saude materna, fixas e ambulantes;

b) apoio a programas de apoio a saude da mulher, facilitando acesso a informacoes
sobre planejamento familiar, DST, preven¢do do cancer de mama, gestacao de risco,
nutricdo da mulher e do bebé;

VI - combater o HIV/AIDS, as drogas e outras doencgas, atraves de:
a) apoio a programas de mobilizacdo e informacdo no combate a Aids, drogas

dependéncias quimicas e alcool e outras doencas epidémicas como malaria,
tuberculose, dengue, febre amarela nas empresas e comunidade;
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b) apoio a programas que facilitem o acesso aos medicamentos, clinicas
especializadas aos portadores de HIV, usuarios e dependentes de drogas, quimicas e
alcool e a prevencdao (vacinas) das demais doencas;

) apoio a programas de doacdes e distribuicdo de remédios as populac¢des de risco e
baixa renda;

d) apoio a programas de prevencdo na disseminacdo de informacdo sobre saude
sexual e reprodutiva para jovens e adultos, através de a¢des de voluntariado.

VII - garantir a sustentabilidade ambiental, através de:

a) apoio a iniciativas na implementacdo de préticas ambientais sustentaveis e
responsaveis, através da conscientizacdo e disseminacdo das informacdes nas
escolas, comunidades, e empresas;

b) apoio a programas de mobilizacdo coletiva para estimulo a reciclagem e reutilizacdo
de materiais, disposicdo seletiva do lixo produzido para doacdo dos itens
comercializaveis a cooperativas do setor ou entidades assistenciais do Municipio;

c) apoio a acbes de Voluntariado na comunidade com vistas a educacdo e
sensibilizacdo da populacdo, com interferéncia direta nas associacbfes e Orgao
representativos, escolas, parques, e reservas;

d) suporte a projetos de pesquisa e formacado na area ambiental;

e) promocao de concursos internos ou locais que estimulem o debate e a
conscientizacdo individual sobre o0 meio ambiente e a importancia da colaboracéo de
cada um;

f) desenvolvimento de projetos de manutencdo de praca publica e restauracdo de
edificios e espacos publicos de importancia histérica e econédmica do Municipio;

g) promocao de "eco negocios” (negoécios sustentaveis), que resultem em geracao de
renda e melhoria da qualidade de vida das populacoes;

VIl - estabelecer parcerias para o desenvolvimento, através de:
a) apoio a programas de formacao e capacitacao técnica profissional dos jovens menos
favorecidos, visando sua inclusdo no mercado de trabalho, que podem ser

desenvolvidos nas empresas, associagcdes e comunidade;

b) mobilizacdo de voluntarios para a criacdo de situacdes de aprendizagem e gestédo
em suas areas de formacéo;

C) apoio a programas de geragcao de novas oportunidades de absorgéo e recrutamento
de jovens nas pequenas e médias empresas;

d) apoio a programas de parcerias para a inclusdo digital da populagdo menos
favorecida;

e) apoio a programas de formacéo e disseminacao das novas tecnologias, em especial,
da informacao, que promovam também a inclusdo de portadores de deficiéncia;

f) doacdo de equipamentos novos ou usados a escolas, bibliotecas e instituicoes
voltadas ao atendimento a menores e jovens carentes;

g) estimulo a programas que contemplem o empreendedorismo e auto-sustentacao;



cont. L. N°9.407 .18.

h) apoio a a¢Bes que promovam a insercdo das comunidades carentes na cadeia
produtiva, através de financiamento direto de suas atividades, com a criacdo de
alternativa da politica de microcrédito;

i) decoracao de ambientes de empresas, condominios e prédios publicos com obras de
artistas e artesdos do Municipio, devidamente cadastrados na Prefeitura.

TITULO Il
DA EMPRESA EMPREENDEDORA

Art. 42. Fica instituida a “CAMPANHA EMPRESA EMPREENDEDORA” que se
formalizara com a concessdao de um “selo” as empresas que comprovarem a
implementacdo de pelo menos 5 (cinco) das medidas elencadas no artigo anterior e
gue se credenciarem nos termos dispostos em decreto e no Regulamento que sera
divulgado em Edital Convocatorio.

8§ 1° O “selo” ndao se caracterizara como certificacdo de qualquer espécie, sendo
conferido para contribuir para o aperfeicoamento das relacdes das empresas com o
Municipio.

§ 2° O “selo” de que trata o caput observara o modelo constante de Anexo Unico, parte
integrante de decreto do Prefeito Municipal.

Art. 43. A concessao do “selo” sera coordenada pela Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico e Trabalho - SDET e disciplinada por decreto.

Art. 44. O “selo” representativo da “CAMPANHA EMPRESA EMPREENDEDORA” sera
entregue anualmente, durante a primeira semana do més de julho, e tera validade de
01 (um) ano, podendo ser concedido nos anos subsequentes se a empresa voltar a se
credenciar como interessada em novo processo de selecdo e desde que satisfaca os
requisitos necessarios para tanto.

Art. 45. O “selo” representativo da “CAMPANHA EMPRESA EMPREENDEDORA” sera
concedido a titulo precéario e condicional, sendo passivel de cassacdo a qualquer
tempo, caso as condicdes que nortearam sua concessao ndo subsistam ou haja
infragdo a qualquer dos requisitos que motivaram ou condicionaram sua concessao.

Paradgrafo Unico. A cassagdo poder4d se dar ex-officio pela Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico e Trabalho - SDET ou mediante requerimento
encaminhado a referida Secretaria, por qualquer interessado, sendo garantido a
empresa o direito de defesa.

Art. 46. A concessdo do “selo” representativo da “‘CAMPANHA EMPRESA
EMPREENDEDORA”, nao tera carater pecuniario € nem enseja qualquer beneficio ou
isencdo fiscal as empresas que os receberem, de forma que ndo podera ser invocado
como meio de defesa perante os Orgaos de fiscalizacdo, regulamentacdo ou de
protecdo do Consumidor, ou para se eximir de quaisquer responsabilidades.

TITULO IV
DA LEI'N° 8.767, DE 21 DE OUTUBRO DE 2005
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Art. 47. O inciso IV do 8 2° do art. 10 da Lei n°® 8.767, de 21 de outubro de 2005, passa
a viger com a seguinte redacao:

IV - Empreendimentos de impacto, exceto se possuirem projeto aprovado para o
mesmo uso, e as atividades enquadradas como de incomodidade nos niveis Il e
IV, todos de conformidade com o disposto no Plano Diretor e na Lei de Uso e
Ocupacgéo do Solo - LUOPS.”

Art. 48. O art. 10 da Lei n® 8.767, de 21 de outubro de 2005, passa a viger acrescido
dos 88 3° e 4°, na seguinte conformidade:

8§ 3° Excepcionalmente, a validade do Alvara Provisoério podera ser estendida, no
méaximo, por 90 (noventa) dias, no caso da pendéncia se restringir a Licenca
Ambiental, comprovadamente em andamento.

8 4° O Alvara de Funcionamento Provisoério para atividades consideradas como
Pélos Geradores de Trafego (PGTs) podera ser emitido sem as diretrizes de
transito, desde que o interessado se comprometa a atendé-las dentro do prazo de
validade do Alvara Provisorio, sob pena das sangdes legais pertinentes.”

Art. 49. Fica revogado o inciso Il do art. 6° da Lei n° 8.767, de 21 de outubro de 2005.

Art. 50. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Prefeitura Municipal de Santo André, em 17 de maio de 2012.
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