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Processo Administrativo n® 6359/2017 — Projeto de Lei n°® 08/2017.

DISPOE sobre diretrizes gerais para a elaboracéo da Lei Orcamentéaria
do Municipio de Santo André para o exercicio de 2018.

PAULO SERRA, Prefeito do Municipio de Santo André, Estado de Sao
Paulo, no uso e gozo de suas atribuicbes legais,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Ficam estabelecidas, nos termos da presente lei, as diretrizes gerais para a elaboracao
da Lei Orcamentaria do Municipio de Santo André relativa ao exercicio de 2018.

Art. 2° O orgamento geral do municipio sera elaborado em observancia as diretrizes fixadas na
presente lei, ao art. 165, 88 2° 5° 6° 7° e 8° da Constituicdo Federal, bem como as
especificagbes constantes da Lei Federal n°® 4.320, de 17 de margo de 1964, e aos arts 128,
129, 130 e 131 da Lei Organica do Municipio e Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de
2000, abrangendo os Poderes Executivo e Legislativo, seus Fundos, 6rgdos e entidades da
Administragdo Municipal Direta e Indireta.

Paragrafo Unico. Integram o orgcamento anual, a Fundacdo e as Autarquias instituidas e
mantidas pelo Poder Publico.

CAPITULO Il )
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

Art. 3° As prioridades e metas para o exercicio financeiro de 2018 serdo estabelecidas no
Plano Plurianual 2018-2021, de acordo com o0s macroobjetivos a serem definidos para o
quadriénio.

_ CAPITULO Il
DA ORGANIZAGAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 4° Na Lei Orcamentaria, a despesa sera identificada de acordo com a classificacéo
funcional-programética, onde:

| — funcdo: o maior nivel de agregacéo das diversas areas de atuacdo do setor publico;

Il — subfuncéo: um nivel de agregacgéo imediatamente inferior & funcéo relacionada a finalidade
da acdo governamental em si;

[ll - programa: o instrumento de organiza¢do da agdo governamental, visando a concretizagédo
dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no Plano
Plurianual;

IV - atividade: um instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagcfes que se realizam de modo continuo e permanente, das
quais resulta um produto necesséario a manutencgéo da acao de governo;
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V - projeto: um instrumento de programacgdo para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que
concorre para a expansao ou aperfeicoamento da acdo de governo;

VI - operacdo especial: as despesas que ndo contribuem para a manutencdo das acdes de
governo, das quais ndo resultam um produto e ndo geram contraprestacao direta sob a forma
de bens ou servigos.

CAPITULO IV )
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORAGAO E EXECUGAO DO
ORGAMENTO DO MUNICIPIO

Art. 5° O Poder Executivo viabilizar4 a discussdo com a populacdo das medidas aplicaveis
sobre a elaboracao e execucao da peg¢a orcamentaria.

Art. 6° O projeto de lei orgcamentaria ou seus créditos adicionais poderdo incluir, excluir ou
alterar as acbes do Anexo de Metas Fisicas e Financeiras que integrara o Plano Plurianual
2018-2021, bem como seus respectivos produtos, metas, unidades de medida, valores e
classificacdo funcional programatica, apropriando ao programa correspondente as
modificagdes realizadas.

Art. 7° A mensagem que encaminhar o projeto de lei do orcamento anual devera explicar:

| - as alteracdes de qualquer natureza, em relacdo as previsées contidas na lei de diretrizes
or¢camentarias;

Il - os aspectos considerados para a estimativa da receita.

Art. 8° A elaboracdo do projeto de lei orcamentaria obedecera as seguintes diretrizes gerais,
sem prejuizo das normas financeiras estabelecidas pela legislacao federal:

| - 0 montante das despesas serd limitado a estimativa de receitas;

Il - a previsdo de recursos destinados a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino, em
conformidade com o art. 212 da Constituicdo Federal, com a Lei Federal n® 9.424, de 24 de
dezembro de 1996, a Lei Federal n° 11.494, de 20 de junho de 2007, e ao art. 260 da Lei
Organica do Municipio;

lll - a previsdo de recursos destinados ao atendimento a saude, em conformidade com os art.
34, inciso VII; art. 35, inciso lll; art. 160, paragrafo Unico; art. 167, inciso IV e art. 198, com
redagdo da Emenda Constitucional n° 29, de 13 de setembro de 2000;

IV - a previsdo de recursos para o0 atendimento da saude materno-infantil, em conformidade
com o art. 232 da Lei Organica do Municipio;

V - a previsdo de recursos para garantir a execucado dos programas, projetos e acdes de
assisténcia social, em conformidade com os arts. 203 e 204 da Constituicdo Federal, da Lei
Orgéanica de Assisténcia Social (LOAS), Lei Federal n°® 8.742, de 07 de dezembro de 1993, e 0
art. 236 da Lei Orgéanica do Municipio;

VI - a previsdo de recursos para programas e projetos voltados ao esporte e lazer, em
conformidade com os arts. 6° e 217 da Constituicdo Federal e o art. 275 da Lei Orgénica do
Municipio;

VII - a previsdo de recursos para programas e projetos especiais que garantam os direitos das
criancas, dos adolescentes, dos idosos e dos portadores de deficiéncia, em conformidade com
0s arts. 226 a 230 da Constituicdo Federal e os arts. 283 e 284 da Lei Organica do Municipio.

Art. 9° A proposta orcamentaria anual atendera aos principios de unidade, universalidade e
anualidade, ndo podendo o montante das despesas fixadas exceder a previsdo da receita para
0 exercicio.

Art. 10. As receitas e as despesas seréo estimadas, tomando-se por base o indice de inflacdo
apurado nos ultimos 12 meses, a tendéncia e o0 comportamento da arrecadacdo municipal més
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a més, bem como os reflexos da politica econémica editada pelo Governo Federal, tendo como
parametro o Anexo |, que dispbe sobre as metas fiscais.

81° Fica definida como estimativa de receita a tendéncia apresentada pela arrecadacao
municipal verificada no presente exercicio, bem como os efeitos decorrentes de modificagbes
efetuadas na legislacdo tributaria, consoante projetos de lei encaminhados pelo Poder
Executivo & Camara Municipal. Serdo considerados, ainda, os efeitos de mudancas estruturais
e conjunturais na economia sobre a arrecadagédo municipal.

8§2° Os tributos, cujo recolhimento podera ser efetuado em parcelas, serdo corrigidos
monetariamente segundo a variacdo estabelecida pelo Fator Monetério Padrdo (FMP).

83° Na estimativa da receita deverdo ser consideradas, ainda, as modificagfes da legislacido
tributaria, incumbindo a Administragéo o seguinte:

| - a atualizac&o dos elementos fisicos das unidades imobiliarias;

Il - a revisdo da planta genérica de valores;

Il - a atualizacdo do cadastro imobiliario e mobiliario fiscal, bem como o cadastro de
contribuintes isentos total ou parcialmente.

84° As taxas de policia administrativa e de servicos publicos deverdo remunerar a atividade
municipal de maneira a equilibrar as respectivas despesas.

Art. 11. No projeto de lei orcamentaria, a estimativa das receitas e a fixagcdo das despesas
serdo orgadas a pregos vigentes em agosto de 2017.

Paragrafo unico. Para manter o valor real dos projetos e atividades previstos no Orgamento, 0
Poder Executivo podera:

| - proceder, no més de janeiro de 2018, a atualizacdo monetéria referente ao periodo de
agosto a dezembro de 2017, com base na variacdo do indice Geral de Precos — Disponibilidade
Interna da Fundacédo Getulio Vargas (IGP-DI-FGV) ou de outro que o venha a substituir, aos
valores constantes na proposta or¢camentaria, utilizando-se para tanto dos numeros indices
desses meses;

Il - incorporar as dotagdes e os repasses financeiros corrigidos pelo inciso anterior a inflagdo
estimada para o ano de 2018, adotando-se como parametro de estimativa o indice de inflagcao
mensal (IGP-DI-FGV) do més de dezembro de 2017,

[ll - ajustar mensalmente as dotacdes or¢camentarias e 0s repasses financeiros, mediante o
calculo da diferenga apurada entre a inflagdo estimada e o indice medido pelo IGP-DI (FGV),
observado o comportamento da receita municipal.

Art. 12. A concesséo de beneficios fiscais com base na legislacdo municipal vigente, bem
como qualquer projeto de lei que objetive conceder ou ampliar isencdo, incentivos ou
beneficios de natureza tributaria ou ndo tributaria, que impligue em renuncia de receita,
gerando efeitos sobre a receita estimada para o exercicio de 2018 e os dois seguintes, devera
atender ao inciso | ou Il do artigo 14 da Lei Complementar n® 101/2000.

Paragrafo unico. A definicdo de renuncia de receita é aquela estabelecida no artigo 14, §1° da
Lei Complementar n° 101/2000.

Art. 13. As despesas com pessoal ativo e inativo da Administracdo Municipal Direta e Indireta
serdo limitadas a 54% (cinquenta e quatro por cento) e do Poder Legislativo em 6% (seis por
cento) da Receita Corrente Liquida, nos termos do inciso Il do art. 20 da Lei Complementar n°
101/2000, observado, ainda, o disposto no art. 71 da referida Lei Complementar.

81° A concessao de qualquer aumento de remuneragédo, como também a cria¢cdo de cargos ou
alteracdes de estrutura de carreira dos servidores, a qualquer titulo, deverdo observar as
respectivas dota¢gBes orgcamentarias, de forma a atender as projecdes das despesas até o final
do exercicio, nos limites definidos no caput.
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82° Os projetos de lei referentes a criacdo de cargos publicos deverdo demonstrar, em sua
exposicao de motivos, o atendimento aos requisitos estabelecidos no presente artigo.

83° O Poder Legislativo observara, quanto as despesas com pessoal, além da legislacao
estabelecida no caput, também o disposto nos arts. 29 e 29-A, com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 25, de 14 de fevereiro de 2000.

Art. 14. Na hipotese de ocorréncia das circunstancias estabelecidas no caput do artigo 9° da
Lei Complementar n°® 101/2000, o Poder Executivo e o Poder Legislativo procederdo a
respectiva limitacdo de empenhos e de movimentacdo financeira, tornando indisponiveis os
saldos das dotagcBes orcamentarias ou parte deles, de forma a orientar a limitagdo de
empenhos ha mesma proporcao da queda da receita.

81° Para o cumprimento do estabelecido no caput deste artigo, fica o Prefeito, através de
decreto, autorizado a estabelecer cotas orcamentarias e financeiras, em periodo a ser definido,
bem como promover a limitacdo de empenho, quando necessario, no ambito do Poder
Execultivo.

82° A limitacdo a que se refere o caput deste artigo sera fixada em montantes por Secretaria,
respeitadas as despesas que constituam obrigacdes constitucionais e legais, as despesas
relativas a fundos especiais e convénios que possuam receitas préprias, as despesas
destinadas aos pagamentos de juros e amortizacdo da divida publica, as destinadas ao
pagamento de pessoal e respectivos encargos trabalhistas, bem como de sentencgas judiciais.

§3° Deverdo ser considerados, para efeito de conter despesas, preferencialmente, os recursos
or¢camentarios destinados as despesas de capital relativas a obras e instalagdes, equipamentos
e material permanente, e despesas correntes ndo afetas a servigos essenciais.

84° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposi¢do das
dotacdes cujos empenhos foram limitados dar-se-4 de forma proporcional as reducgdes
efetivadas.

CAPITULO V
DO ORCAMENTO FISCAL

Art. 15. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais aos Fundos Municipais
até o limite das receitas vinculadas a cada Fundo, utilizando-se como recurso o excesso de
arrecadacao proveniente das receitas geradas pelas respectivas fontes definidas em lei.

Art. 16. O Poder Executivo poderd remanejar por decreto os valores das categorias
econbmicas, dos elementos de despesa e dos repasses financeiros referentes aos fundos
municipais, de acordo com as necessidades dos projetos, bem como efetuar suplementacéo
até o limite dos valores das transferéncias recebidas.

Paragrafo Unico. Para atendimento do disposto no caput, para perfeita indicacdo das
categorias econdmicas, elementos de despesa e repasses financeiros remanejados, a tabela
referente ao plano de aplicacao seré alterada e publicada anexa ao decreto.

Art. 17. O Poder Executivo podera remanejar por decreto os valores das categorias
econbmicas e elementos de despesa referentes a cada convénio firmado de acordo com as
necessidades dos projetos, bem como efetuar suplementacdes até o limite dos valores das
transferéncias recebidas.

Art. 18. O Poder Executivo poderd recodificar por decreto, itens do Or¢camento Geral do
Municipio de Santo André para o exercicio de 2018, no que for necessério, em razdo das
atualizagbes da Portaria Interministerial n°® 163, de 04 de maio de 2001, bem como as demais
exigéncias do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo — TCE/SP, para o devido registro do
Orcamento Municipal no sistema AUDESP.

Art. 19. O Poder Executivo poderd, nos termos da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de
1964, proceder a abertura de créditos adicionais suplementares entre programas e a¢fes, por
decreto, até o limite de 15% da despesa fixada pela Lei Orcamentaria, utilizando-se como
recursos os definidos no artigo 43 da Lei Federal n°® 4.320, de 17 de margo de 1964.
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Art. 20. Ficam excluidos do limite autorizado no artigo 19 desta lei, os créditos adicionais
suplementares destinados a atender as despesas com:

| - sentencas judiciarias;

Il - pessoal e encargos sociais, outros beneficios assistenciais, auxilio-alimentacéo e auxilio-
transporte;

Il - gastos vinculados ao ensino;
IV - gastos vinculados a saude;
V - juros e encargos da divida e amortizacdo da divida.

Art. 21. O Poder Executivo podera realizar operacdes de crédito até os limites fixados pelo
Senado Federal e dispostos na Sec¢éo IV do Capitulo VII da Lei Complementar 101/2000.

Art. 22. As dotagOes e repasses financeiros atribuidos as diversas unidades or¢camentarias
poderdo ser movimentados por 6rgédos centrais de administragdo geral, conforme disposto no
artigo 66 da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964.

Art. 23. A inclusdo na Lei Orcamentaria e em seus créditos adicionais de quaisquer recursos
do municipio destinados a transferéncia de recursos financeiros a entidades publicas e
privadas devera atender o disposto no artigo 26 da Lei Complementar n°® 101/2000 e,
adicionalmente, considerando a natureza e finalidade da transferéncia, o0s preceitos
estabelecidos na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo (Lei Federal n°® 9.394/96), na Lei
Orgéanica da Saude (Leis Federais n°s 8.080/90 e 8.142/90) e demais normas vigentes do
Sistema Unico de Saude.

81° A concessdo de auxilios, subvencbes e contribuicbes dependerdao de autorizacao
legislativa especifica.

82° Para habilitar-se ao recebimento de recursos referidos no caput, a entidade privada sem
fins lucrativos devera apresentar declaracdo de funcionamento regular nos ultimos dois anos,
emitida no exercicio de 2018, e comprovante do mandato de sua diretoria.

83° As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos municipais, a qualquer titulo,
submeter-se-&o a fiscalizacdo do Poder Publico, com a finalidade de verificar o cumprimento de
metas e objetivos para 0s quais receberam 0s recursos.

Art. 24. O Poder Executivo podera contribuir para o custeio das despesas de outros entes da
federacdo instalados no municipio, mediante a celebragcédo de convénio especifico, justificado o
interesse publico e a relevancia social.

Art. 25. A Lei Orcamentaria e as de créditos adicionais sO incluirdo novos projetos apés
adequadamente atendidos os em andamento e as despesas de conservacado do patriménio
publico.

Art. 26. A fim de atender ao 8§3° do artigo 16 da Lei Complementar n°® 101/2000, consideram-se
despesas irrelevantes aquelas que ndo ultrapassarem o limite de 50.000 (cinquenta mil) FMPs
por programa definido no Or¢gamento.

Art. 27. Até trinta dias ap6s a publicacdo dos orcamentos, nos termos em que dispbe a Lei
Complementar n® 101/2000, o Poder Executivo estabelecera a programacédo financeira e o
cronograma de execucéo mensal de desembolso.

Art. 28. A reserva de contingéncia definida no inciso Il do artigo 5° da Lei Complementar n°
101/2000 seré correspondente até 1% (um por cento) da receita corrente liquida destinada ao
atendimento de passivos contingentes e outros riscos estimada na Lei Orcamentéria para o
exercicio de 2018.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS
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Art. 29. O agente responsavel pelo controle interno devera atuar na andlise e verificagdo dos
procedimentos relativos ao processamento da receita e da despesa publica, identificando
eventuais imperfeicbes de natureza organizacional, funcional ou legal, recomendando, se
necessario, medidas de carater preventivo e corretivo, visando a correta aplicagao dos recursos
publicos.

Art. 30. Fazem parte integrante da presente lei 0s seguintes anexos:
| - ANEXO | - Metas e Riscos Fiscais;
Il - ANEXO Il - Relatério de Obras em Andamento.

Art. 31. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Prefeitura Municipal de Santo André, 17 de julho de 2017.

PAULO SERRA
PREFEITO MUNICIPAL

JOSE CARLOS TONELOTTI GRECCO
SECRETARIO DE GESTAO FINANCEIRA

CAIO COSTA E PAULA
SECRETARIO DE ASSUNTOS JURIDICOS
Registrada e digitada na Enc. de Expediente e Atos Oficiais, na mesma data, e publicada.

ANA CLAUDIA CEBRIAN LEITE
CHEFE DE GABINETE

Observacdo: Lei de Diretrizes Orgamentarias aprovada com emendas introduzidas pelo
Legislativo, sendo vetadas as emendas aditivas protocoladas sob 0s n°s 5982 e 4166.

Os anexos que integram a presente lei estdo disponiveis para consulta no enderego eletrénico
http://www.santoandre.sp.gov.br (acessar abas: Prefeitura / Secretarias / Secretaria de Gestéao
Financeira / Prestacdo de Contas).
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