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DISPOE sobre a concessdo do Alvara de Funcionamento e da
outras providéncias.

JOAO AVAMILENO, Prefeito do municipio de Santo André, Estado
de S&o Paulo, no uso e gozo de suas atribuicfes legais,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte LEI:

CAPITULO |
DA CONCESSAO DO ALVARA DE FUNCIONAMENTO

Art. 1°. Qualquer atividade econdémica comercial, industrial, institucional, de prestacéo
de servicos, ou outras de qualquer natureza, mesmo aquelas de carater temporario,
somente se instalara e funcionara no Municipio com o prévio Alvara de Funcionamento
expedido pela Administracdo Publica Municipal.

Paradgrafo Unico. Excetuam-se do disposto no caput, as atividades ambulantes,
feirantes e eventuais, que deverdo atender a legislacao especifica em vigor.

Art. 2°. A expedicao de Alvara de Funcionamento fica condicionada ao atendimento, por
parte do interessado, das disposicdes da presente lei e demais legislacdes pertinentes.

Paragrafo Unico. Do Alvara de Funcionamento constara:

l. O nome empresarial, firma ou denominacdo, ou o nome do responsavel pelo
estabelecimento ou pela prestacao de servico;

II. local do estabelecimento ou da prestacéo de servico;

lll. espécie de atividade a ser exercida;

IV. namero da inscricdo do contribuinte;

V. adata de seu vencimento.

Art. 3°. Para fins de obtencdo do Alvara de Funcionamento, o interessado devera
protocolar pedido junto & Administragdo Publica Municipal, juntando a documentacao
necessaria, a ser estabelecida por decreto.
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Art. 4°. Em caso das atividades caracterizadas como locais de reuni&o com mais de 100
pessoas; clubes esportivos, bingos, danceterias, bares noturnos, hospitais, shopping
centers, hipermercados, independentemente da lotacdo; escolas de ensino fundamental,
meédio e superior com mais de 200 (duzentos) alunos por periodo, o interessado devera
apresentar:

l. Relatorio de Inspecdo subscrito por profissional legalmente habilitado, com
Anotacdo de Responsabilidade Técnica, e cadastrado no Municipio, atestando as
condicbes de estabilidade, salubridade e seguranca da edificacdo ou instalacéo
para a atividade, a cada 5 (cinco) anos;

[I.  Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros, valido;

lll. outras licencas ou documentos atualizados, quando exigidos por legislacédo
especifica.

Paragrafo Unico. As empresas ja instaladas regularmente no Municipio, na data da
publicacao da presente lei, terdo o prazo de 01 (um) ano para apresentacao do relatorio
de inspec¢édo, nos moldes do inciso |I.

Art. 5° Sera admitida a instalacdo de atividades em edificacdo comprovadamente
existente e cadastrada, para fins fiscais, pela Municipalidade, independentemente de
adaptacdo ao Cdbdigo de Obras e Edificacbes e atendimento aos parametros
urbanisticos estabelecidos na legislacdo de Uso do Solo, ndo implicando o disposto
neste artigo na regularizacdo da edificacao.

§ 1° Sendo a atividade enquadrada como Pdélo Gerador de Trafego (PGT), o pedido
deverd atender a legislagcdo pertinente, relativamente as diretrizes de transito.

§ 2°. A critério do Poder Publico Municipal, mediante decisdo fundamentada de quadro
técnico do 6rgdo competente, podera ser exigida a apresentagdo de Laudo Técnico ou
Relatério de Inspecéo, assinado por profissional legalmente habilitado e cadastrado na
Prefeitura, com Anotacdo de Responsabilidade Técnica, atestando as condi¢cbes de
seguranca e estabilidade da edificagao para o uso.

Art. 6°. Nas edificacdes, com é&rea construida de até 250m2 (duzentos e cinguenta
metros quadrados), que serdo utilizadas com atividades de comércio varejista ou de
prestacdo de servicos de natureza comercial, institucional ou artesanal, sera suficiente
observar, concomitantemente, as seguintes condi¢cdes de seguranca para a obtengéo do
Alvara de Funcionamento:

l. ndo utilizacdo de combustivel,

II.  n&o comercializacdo de materiais perigosos;

lll. localizacdo no pavimento térreo da edificacdo e existéncia de saida direta para a
via publica;
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IV. n&o caracterizacdo do local para reunido;
V. aedificacdo a ser utilizada pela atividade devera possuir, no minimo:

a) 1 (um) extintor de incéndio para edificacdo com até 50m2 (cinqienta metros
quadrados);

b) 2 (dois) extintores de incéndio para edificacdo com area superior a 50m? (cinquenta
metros quadrados) sendo um de PQS (p6 quimico seco) e o outro de
adgua/pressao;

c) os extintores de incéndio devem estar em perfeitas condicdes de uso e instalados
em local de facil manipulacao.

Paragrafo unico. No caso do uso residencial com outro uso, a edificacdo total néo
podera ultrapassar a area de 750m?2 (setecentos e cinquienta metros quadrados),
permanecendo o limite de 250m2 (duzentos e cingienta metros quadrados) para as
atividades citadas no caput.

Art. 7°. Os responsaveis pelas atividades, para as quais for exigido Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros, bem como outras licengas ou documentos exigidos por legislagcao
especifica, deverdo manté-los sempre em validade e no estabelecimento, sob pena de
multa.

Art. 8°. Ser& de inteira responsabilidade do proprietario do estabelecimento, no curso de
suas atividades, a observancia das normas pertinentes a:

l. garantia do sossego publico;

[I. protecdo a menores de idade;

lll. limitacBes quanto a utilizacdo de passeio publico;

IV. portadores de deficiéncia fisica;

V. qualquer discriminagdo que atente contra os direitos e garantias fundamentais;
VI. seguranca das edificagdes.

Art. 9°. O Alvara de Funcionamento para as atividades de carater temporario tera o
prazo de validade de 01 (um) ano, salvo se lei especifica dispuser de forma diversa.

Paragrafo Unico. Para fins das disposi¢cdes da presente lei, considera-se atividade
temporaria aquela exercida por periodo restrito de tempo ou que utilize instalagcdo ou
edificacéo provisoria.

Art. 10. Poderd ser expedido Alvara de Funcionamento Provisério, por até 180 (cento e
oitenta) dias, improrrogaveis, nos casos em que a pendéncia para emissao do Alvara de
Funcionamento restringir-se apenas a apresentacdo de documentos ou licencas a
serem emitidos por outros 6rgéos, mediante:
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l. comprovacao da efetiva formalizacéo de pedido junto ao 6rgdo competente;

II.  compromisso do proprietario do estabelecimento de apresentar dentro do prazo de
validade do Alvara de Funcionamento Provisério, os documentos ou licencas
pendentes, sob pena de interdicdo do estabelecimento.

§ 1° O Alvara de Funcionamento Provisorio previsto no caput podera ser emitido
apenas uma vez, vedada a sua renovagao.

§ 2° O Alvard de Funcionamento Provisério ndo sera concedido para as seguintes
atividades:

l. Depdsito ou comércio de gas (GLP), explosivos ou outros produtos perigosos;

II.  postos de venda de combustiveis e atividades a eles conjugadas;

[ll. locais de reunido cujo célculo de lotacdo, na forma do Cdédigo de Obras e
Edificacdes de Santo André, ultrapasse 100 (cem) pessoas;

IV. empreendimentos de impacto e as atividades enquadradas como incomodidade
nos niveis Ill e 1V, todos em conformidade com o disposto nos Artigos 79, 90 e 91,
do Plano Diretor;

V. hospitais e casas de repouso.

Art. 11. O Alvar4 de Funcionamento perderd sua validade, independentemente de
notificacdo prévia, nos seguintes casos:

l. vencimento do prazo legal do alvara, quando fixado em lei;

II.  nédo apresentacdo de documentos exigidos no artigo 4°, no prazo previsto;

lll. alteracdo de area construida, que importe em ineficacia dos documentos relativos
a seguranca e a estabilidade da edificacao.

CAPITULO Il
DA FISCALIZACAO

Art. 12. Encontrando-se o0 estabelecimento com a Vistoria do Corpo de Bombeiros
vencida, o responsavel serad notificado para apresentacdo da documentacdo
regularizada, no prazo de 20 dias, sob pena de multa e interdig&o.

§ 1°. O prazo estabelecido no caput podera ser prorrogado, se o interessado apresentar
elementos comprobatorios de efetiva acédo junto ao Corpo de Bombeiros.

§ 2°. A critério do Poder Publico Municipal, podera ser reduzido o prazo especificado no
caput, quando a atividade for caracterizada de risco.
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Art. 13. A Administracdo Municipal fiscalizard as atividades descritas no art. 1°,
verificando a observancia ao Alvara de Funcionamento, e o atendimento a legislacdo em
vigor.

Paragrafo Unico. A fiscalizagdo ocorrera por meio de vistoria no estabelecimento, por
servidor publico competente, mediante apresentacao de identificacdo funcional, devendo
ter livre ingresso ao estabelecimento, independentemente de formalidade ou
agendamento, sob pena de aplicacdo de multa.

Art. 14. O estabelecimento que ndo apresentar o Alvara de Funcionamento quando da
realizacdo da vistoria, sera notificado para apresentar o documento no prazo de 20
(vinte) dias, sob pena de aplicagdo de multa e interdigéo da atividade.

Paragrafo unico. O prazo constante no caput serd de no maximo 8 (oito) dias, caso a
atividade se caracterize como:

l. local de reunido para mais de 100 (cem) pessoas;
II. derisco;

[ll. que cause transtorno publico;

IV. nos casos previstos no paragrafo 2° do art. 10.

Art. 15. Constatada a intencdo de inicio de atividade, cabera a aplicacdo de notificacédo
preliminar de que devera ser observado o contido no art. 1° desta lei.

Art. 16. Nao sera causa para interrupcdo da acéo fiscal a alteracdo do quadro societario
ou da denominacao da atividade, se constatada sucesséo de empresas tendo por objeto
a mesma atividade no mesmo local.

CAPITULO I
DAS PENALIDADES

Art. 17. As infracBes as disposi¢des desta lei serdo punidas, cumulativamente ou néo,
com:

l. multa;
II. interdicdo do estabelecimento;
lll. cassacédo do Alvara de Funcionamento.
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SECAO |
DA MULTA

Art. 18. A infracdo a presente lei ou as demais normas a serem observadas resultaréo
em aplicagdo de multa, cujos valores encontram-se fixados na Tabela do Anexo I,
podendo ser cumulativa com outras sancdes aplicaveis a espécie.

Art. 19. A aplicagdo da multa e seu posterior recolhimento ndo seréo causas para a
suspensao ou interrupcao do processo administrativo de acao fiscal.

Paragrafo unico. No caso da néo regularizacao ou reincidéncia, a multa sera aplicada a
cada 30 (trinta) dias, conforme Tabela do Anexo Il, até o infrator sanar a irregularidade
que motivou a lavratura do Auto de Infragéo.

Art. 20. O prazo para pagamento da multa ou para interposicdo de recurso sera de 20
(vinte) dias contados da data de emisséo do Auto de Infrag&o, ou da data de emissao do
respectivo comunicado, caso aquele ndo tenha sido recebido pessoalmente pelo
proprietario do estabelecimento.

Art. 21. Do Auto de Infracédo deverao constar:

l. o0 nome e endereco do estabelecimento;

II. infracAo cometida e a penalidade aplicada;

[ll. o prazo para pagamento ou interposi¢cao de recurso;

IV. aidentificacdo e assinatura do agente publico que lavrou o auto.

Art. 22. O recurso contra a aplicacdo de multa sera objeto de apreciacdo pelo Poder
Publico Municipal, nos termos dos artigos 33 e 34 da presente lei, sempre no prazo de
20 (vinte) dias, a contar da emissao do comunicado.

Paragrafo unico. Em caso de indeferimento, cabera recurso no prazo de 20 dias, a
contar da data do comunicado.

Art. 23. O pagamento de multa ndao exime o infrator das demais sanc¢des e medidas
administrativas e judiciais cabiveis.

Paragrafo Uunico. Uma vez sanada a irregularidade, as multas aplicadas dentro do
periodo de 60 (sessenta) dias, antecedentes a regularizacéo, terdo seu valor reduzido
em 50% (cinquienta por cento), mediante requerimento do interessado.
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SECAO Il
DA INTERDICAO

Art. 24. Sdo causas para a interdicdo do estabelecimento:

l. 0 inicio e manutencéao da atividade sem o respectivo Alvara de Funcionamento;

II. o funcionamento da atividade com o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros,
quando exigivel, com prazo de validade expirado, exceto na vigéncia do Alvara
Provisorio, nos termos do art. 10, ou enquanto vigorar prazo concedido para
regularizacao;

[ll. o desrespeito aos horarios de funcionamento eventualmente impostos, ou ao grau
de incomodidade maximo permitido para o local.

Art. 25. A interdicdo do estabelecimento sera efetuada por meio de processo
administrativo formalizado, sendo precedida de notificacdo esclarecendo as
irregularidades existentes.

Paragrafo unico. Excetuam-se do caput as atividades temporarias tais como: feiras,
circos, parques, exposicdes e similares, e atividades de risco, que poderdo ser
interditados de imediato, independentemente de prévia notificacao.

Art. 26. A interdicdo, cuja decisdo cabera ao Diretor e ao Secretario Municipal
competente, obedecera ao seguinte procedimento:

l. colocacdo de lacre nos acessos, de modo a impedir o prosseguimento da
atividade, quando fisicamente possivel;

II. lavratura de Termo de Interdicdo, do qual serd cientificado o proprietario ou
responsavel pelo estabelecimento;

lll. afixacdo de Termo de Interdicdo na entrada do estabelecimento, em local visivel;

IV. publicacdo na imprensa oficial municipal.

8 1° Se no imovel existir residéncia, em conjunto com a atividade comercial, sera
resguardado o direito de acesso dos moradores a area residencial.

§ 2°. A responsabilidade pela integridade dos bens moveis e tudo o mais que houver no
interior do imovel, inclusive da edificacdo, sera do proprietario do estabelecimento,
ficando a Administracdo Publica isenta de qualquer responsabilidade.

§ 3° A Administracdo Publica poderéd requisitar auxilio de forga policial para efetuar a
interdicdo e para sua efetiva manutencéo.
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§ 4°. Constatado o rompimento do lacre, com o reinicio da atividade, serd encaminhado
o procedimento para a adocdo das medidas judiciais cabiveis, sem prejuizo de
aplicacao de multas.

§ 5% Se apos a interdicdo for constatado o reinicio da atividade pelo proprietario do
estabelecimento ou seu sucessor, esta sera reinterditada, independentemente de
notificacdo, sem prejuizo de aplicagdo de multas.

Art. 27. Cessada a causa da interdicdo o estabelecimento sera desinterditado.

§ 1°. A concessdo de prazo para regularizacdo de atividade interditada sera analisada
pela autoridade competente, tendo em conta a incomodidade e seguranca envolvidos.

8§ 2° O Termo de Desinterdicdo do estabelecimento somente sera emitido a
requerimento do interessado, apdés o recolhimento da respectiva taxa estabelecida na
Tabela do Anexo |, cabendo a andlise do pedido ao agente publico que decidiu pela
interdicao, ou de seu superior hierarquico.

SECAO I
DA CASSACAO, REVOGACAO E ANULACAO DO ALVARA DE FUNCIONAMENTO

Art. 28. O Alvara de Funcionamento podera, a qualquer tempo, mediante ato da
autoridade competente, ser:

l. anulado, se comprovada ilegalidade na sua expedicao;

II.  revogado, atendendo relevante interesse publico;

[ll. cassado, se houver acréscimo de uma ou mais atividades, ou qualquer alteracao
das caracteristicas da atividade que venha acarretar desvirtuamento do uso
licenciado, ou ainda, se houver inobservancia das matérias elencadas no artigo 8°
desta Lei.

CAPITULO IV
DOS PROCEDIMENTOS E ATOS ADMINISTRATIVOS

Art. 29. As taxas para exame e verificacdo dos pedidos de Alvara de Funcionamento
serao recolhidas integralmente, no momento do protocolo do pedido, conforme Tabela
do Anexo I.

Art. 30. O processo devidamente instruido serd objeto de andlise, obedecido ao
seguinte procedimento:
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caso o Poder Publico decida pelo deferimento, o documento serd emitido,
comunicando-se o interessado para retira-lo no prazo de 20 (vinte) dias, sob pena
do processo ser arquivado, sem prejuizo da acgao fiscal cabivel;

verificando-se auséncia de documentacéao indispensavel a concesséo do Alvara de
Funcionamento, o interessado ser4 comunicado a sanar todos 0s vicios no prazo
de 20 (vinte) dias. Serdo admitidos novos comunicados, se ocorrerem Vicios
supervenientes;

0 nao atendimento do comunicado, no prazo de 20 (vinte) dias, ensejara o
arquivamento do pedido, sendo permitidos apenas 3 (trés) desarquivamentos;

podera haver concessao de prazo suplementar para atendimento do comunicado,
mediante requerimento do interessado, e a critério da autoridade competente,
considerada a incomodidade, risco ou nocividade da atividade.

Art. 31. Os comunicados deverado identificar cada uma das irregularidades a serem
sanadas, e as providéncias a serem tomadas para a sua regularizacdo, devendo o
responsavel pelo estabelecimento manter atualizado o endereco para recebimento de
correspondéncia.

Art. 32. O descumprimento a legislacdo pertinente acarretara o indeferimento do pedido,
comunicando-se ao interessado e publicando-se o indeferimento na imprensa oficial do
Municipio.

Art. 33. Da decisdo que indeferir a concessado de prazo ou a expedicdo do Alvara de
Funcionamento, cabera pedido de reconsideracéo a autoridade que proferiu a decisao, e
recursos as autoridades imediatamente superiores, sempre no prazo de 20 (vinte) dias,
observando-se a hierarquia administrativa estabelecida no art. 34.

Art. 34. As instancias administrativas para apreciacdo e deliberacdo do pedido inicial,
reconsideracdo de despachos e recursos sao:

Engenheiro ou Arquiteto;
Encarregado;

Gerente,

Diretor;

Secretario competente.

Art. 35. A eficacia do Alvara de Funcionamento se dara apenas com a sua retirada e
afixacdo no estabelecimento licenciado, em local visivel ao publico e a fiscalizacéo.
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Paragrafo unico. Caso o Alvara de Funcionamento ndo se encontre afixado no
estabelecimento, o seu responsavel sera notificado na forma do art. 14, para a
regularizacdo pertinente.

Art. 36. Dos Termos de Interdi¢cao e Desinterdicdo deverdo constar:

l. a atividade exercida,

II. o endereco e a classificacao fiscal;

lll. razédo social do estabelecimento ou nome fantasia;

IV. identificacdo e assinatura do servidor municipal responsavel pela emisséao.

Art. 37. Da notificacdo deverao constar:

l. endereco;

[I. raz&o social do estabelecimento ou nome fantasia;
lll. o dispositivo legal que a fundamenta;

IV. data;

V. providéncia a ser tomada com o respectivo prazo;
VI. identificagdo e assinatura do servidor municipal.

Art. 38. Se o0 proprietario ou responsavel pelo estabelecimento ndo se encontrar no
local, ou se recusar ao recebimento quando da interdicdo, notificacdo ou da multa, o
servidor municipal responsavel pelo ato documentara o ocorrido, € o proprietario sera
comunicado no endereco do estabelecimento, do ato administrativo, com as
informacBes necessérias, sendo que o0 prazo serd contado da data da emissdo do
comunicado.

Art. 39. O proprietario do estabelecimento sera responsabilizado inclusive por atos de
seus prepostos.

Art. 40. Se num unico imovel forem exercidas duas ou mais atividades, ou em uso misto
com residéncia, e houver pendéncia de apresentacédo de Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros, a notificacdo ser4 encaminhada ao condominio, quando houver, ou a todas
as atividades, indistintamente.

) CAPITULO V
DA ISENCAO DA TAXA DE ALVARA DE FUNCIONAMENTO

Art. 41. Sao isentos da taxa de Alvara de Funcionamento:

I.  Associagfes civis, estudantis e as cooperativas de fundos mutuos, sem fins
lucrativos, desde que a renda se destine a atender exclusivamente as suas
finalidades;
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da U

L. N° 8.767 A1,

atividades circenses;

teatros mantidos por associagdes culturais sem fins lucrativos;

restaurantes, armazéns de abastecimento e farmacias mantidos por
estabelecimentos industriais e sindicatos, desde que se destinem ao atendimento
exclusivo de seus empregados ou associados;

cooperativas de consumo, regularmente constituidas no Municipio.

As atividades cujo exercicio dependam de autorizacdo de competéncia exclusiva
nido ou do Estado, ndo estdo isentas da taxa para concessdo de Alvara de

Funcionamento.

§ 2°.

A concessdao da isencdo ndo dispensa o estabelecimento da exigéncia do Alvara

de Funcionamento.

Art. 42. Esta lei entrard em vigor em 1° de janeiro de 2006.

Art. 43. Ficam revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Prefeitura Municipal de Santo André, em 21 de outubro de 2005.

JOAO AVAMILENO
PREFEITO MUNICIPAL

MARCELA BELIC CHERUBINE
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

ANTONIO CARLOS LOPES GRANADO
SECRETARIO DE FINANCAS

ROSANA DENALDI
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO E HABITACAO

Registrada e digitada no Gabinete do Prefeito, na mesma data, e publicada.

WANDER BUENO DO PRADO
CHEFE DE GABINETE
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ANEXO |
DAS TAXAS
ATIVIDADE ANALISE E | DESINTERDICAO DE
EXPEDICAO ATIVIDADE

VALOR EM FMP

VALOR EM FMP

Comércio, prestacdo de servigo, industria e

oficinas com até 500m2 de area ocupada pela |20 10
atividade

Comércio, prestagcao de servic¢o, indastria e oficina

com &rea ocupada pela atividade maior que 500m2 |50 25
Escolas, igrejas, hospitais, pronto socorros e |50 25
clinicas

Clubes associativos, bares, restaurantes e

lanchonetes 80 40
Motéis, hotéis e flat service 150 75
Posto de abastecimento de combustiveis 100 50
Comércio de GLP (botijoes) 50 25
Transportadora de cargas e passageiro 50 25
Deposito de produtos inflamaveis ou quimicos 100 50
Centrais de Cargas 100 50
Comércio de sucata, ferro velho, coleta e |50 25
reciclagem de materiais

Estacionamento comercializado 50 25
Bingos, casas noturnas e bares com musica 120 60
Torre de telefonia celular 120 60
Atividades de carater temporario (parques, feiras, |50 25

exposicdes, bancas de jornal, etc)
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ANEXO Il
DAS MULTAS
VALOR EM FMP
ATIVIDADES DEMAIS
INFRACAO FUNDAMEN- ENQUADRADAS | ATIVIDA-
TACAO NOS ARTS. 4° e|DES
10,8 2°
Exercer atividade sem o respectivo
Alvara de Funcionamento Art. 1° 400 100
Exercer atividade com o Alvara|Art.10e 11 200 75
vencido
Deixar de apresentar | Art. 11, 1l 150 50
documentacéo complementar
prevista em lei
Alteracdo de area construida ou da | Art. 11, 1lI 75 50
area ocupada discriminada no
Alvara
Exercer atividade sem | Art. 5°, § 2° 200 75
documentacéo, conforme previsto
no art. 5°
Deixar de cumprir normas relativas | Art. 6°, V, “a”, “b” e
a equipamentos de seguranca “c” 100
Impedir 0 acesso da fiscalizagdo as |Art. 13, paréagrafo
dependéncias do estabelecimento |Unico 50
Deixar de apresentar Auto de|Art.12 200 75
Vistoria do Corpo de Bombeiros,
no prazo previsto em notificagdo
Desobedecer a interdicdo | Art. 26, § 4° 800 200
administrativa
Manutencdo da atividade apds a|Art. 26, § 5° 200 75
interdicao




