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INSTITUI o “Programa Economia Solidaria”, estabelece principios
fundamentais e objetivos da Politica Municipal de Trabalho e
Economia Solidaria no Municipio e da outras providéncias.

JOAO AVAMILENO, Prefeito do Municipio de Santo André,
Estado de Sao Paulo, no uso e gozo de suas atribui¢des legais,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte LEI:

CAPITULO |

DO PROGRAMA ECONOMIA SOLIDARIA

Art. 1° Fica instituido o “Programa Economia Solidaria” no Municipio de Santo André,
que integra as estratégias gerais de desenvolvimento econémico, e se articula com as
politicas sociais e de investimento em infra-estrutura urbana, com a incumbéncia de
implantar a Politica Municipal de Trabalho e Economia Solidaria, estabelecida no
Capitulo Il desta lei.

Paragrafo unico. O Programa Economia Solidaria ficara a cargo do Departamento de
Geracéo de Trabalho e Renda da Secretaria de Desenvolvimento e Agdo Regional, a
guem caberd estabelecer normas e procedimentos para a sua implementacao,
controle, acompanhamento, monitoramento e avaliagéo.

Art. 2° Fica autorizada a criagdo do Centro Publico de Emprego, Trabalho e Renda, da
Incubadora Publica de Economia Popular e Solidaria e a Central de Servicos
Autdnomos, cujos requisitos e insumos serao previstos em decreto.

§ 1° O Centro Publico de Emprego, Trabalho e Renda, a Incubadora Publica de
Economia Popular e Solidaria e a Central de Servicos Autbnomos constituirdo espagos
publicos destinados a implantacdo das ac¢0es previstas, respectivamente, no Capitulo
lll, Secéo I, II, Il e IV desta lei e poderdo ser instalados em imoveis de uso especial,
dispondo da infra-estrutura publica necessaria a seu pleno funcionamento.

§ 2° Para a implementacdo dos equipamentos publicos de que trata o caput deste
artigo e suas respectivas acdes, o Poder Publico podera contar com a cooperacao e
apoio das Universidades, bem como de outras instituicbes governamentais e nao
governamentais.

8 3° A Secretaria de Desenvolvimento e Ac¢do Regional instituirh Comités Gestores,
que terdo a participacao do 6rgao executor da politica estabelecida nos Capitulos Il e 11l
desta lei, de parceiros publicos e privados, de beneficiarios e de entidades
representativas dos trabalhadores, com as fun¢des de planejamento, monitoramento e
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avaliacdo das acbes desenvolvidas no Centro Puablico, na Incubadora Publica e na
Central de Servigcos Autbnomos.

CAPITULO I

DA POLITICA MUNICIPAL DE TRABALHO E ECONOMIA SOLIDARIA NO
MUNICIPIO DE SANTO ANDRE

Secéo |
Principios Fundamentais

Art. 3° A Politica Municipal de Trabalho e Economia Solidaria do Municipio de Santo
André reger-se-a pelos principios e regras previstos nesta lei, criando um sistema
publico de sustentacao e facilidades para o seu continuo desenvolvimento, levando em
consideracdo o conjunto de acfes publicas destinadas a auxiliar a sustentabilidade e a
expansdo de empreendimentos solidarios, redes e outras formas de integracdo e
cooperacao entre eles, voltados precipuamente a populacao trabalhadora.

Art. 4° Para efeitos desta lei entende-se por politica de trabalho e economia solidaria a
implementacdo de todas as acdes necessarias a geracao, ampliagdo e melhoria do
emprego assalariado, do trabalho auténomo, dos empreendimentos econdémicos
solidarios e do trabalho associado e ao desenvolvimento da Economia Solidéaria.

Art. 5° S&o principios da Politica de Fomento a Economia Solidéaria:

| - 0 bem-estar e a justica social;

Il - o primado do trabalho com o controle do processo produtivo pelos trabalhadores;

Il - a valorizac&o da autogestédo, da cooperacao e da solidariedade;

IV - o desenvolvimento sustentavel;

V - o direito ao trabalho decente.

Secéo Il
Dos Objetivos

Art. 6° Sao objetivos primordiais da Politica de Fomento a Economia Solidaria:

| - contribuir para a erradicagdo da pobreza e da marginalizacdo, reduzindo as
desigualdades sociais no Municipio de Santo André;

Il - contribuir para 0 acesso dos cidadaos e cidadas ao trabalho decente e a renda,
como condi¢cdo essencial para a inclusdo e mobilidade sociais e para a melhoria da
qualidade de vida;

Il - fomentar o desenvolvimento de novos modelos sdcio-produtivos coletivos e
autogestionarios, bem como a sua consolidacdo, estimulando inclusive o
desenvolvimento de tecnologias adequadas a esses modelos;

IV - incentivar e apoiar a criagdo, o0 desenvolvimento, a consolidacdo, a
sustentabilidade e a expansdo de empreendimentos econdémicos solidarios,
organizados em cooperativas ou sob outras formas associativas compativeis com o0s
critérios fixados nesta lei;
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V - estimular a producdo e o consumo de bens e servicos oferecidos pela Economia
Solidéria;

VI - fomentar a criagdo de redes de empreendimentos econdmicos solidarios e de
grupos sociais produtivos, assim como fortalecer as relacdes de intercambio e de
cooperacao entre o0s mesmos e 0s demais atores econdmicos e sociais do territorio
onde estéo inseridos;

VII - promover a intersetorialidade e a integracao de acdes do Poder Publico Municipal
que possam contribuir para a difusdo dos principios e objetivos estabelecidos nesta lei;

VIl — criar e dar efetividade a mecanismos institucionais que facilitem sua
implementacéo.

Art. 7° Para os efeitos da Politica de Economia Solidaria serdo considerados
Empreendimentos Econdémicos Solidarios aqueles organizados sob a forma de
cooperativas, associacdes, grupos comunitarios para a geracao de trabalho e renda,
empresas que adotem o principio da autogestdo, redes solidarias e outros grupos
populares que preencham os requisitos legais necessarios a formalizacdo da pessoa
juridica e que possuam as seguintes caracteristicas:

| - sejam organizagbes econdmicas coletivas e supra familiar permanentes compostas
de trabalhadores e trabalhadoras urbanos ou em area de expansao urbana;

Il — que os membros do empreendimento sejam proprietarios do patriménio;

Il - sejam empreendimentos organizados sob a forma de autogestdo, garantindo a
administracdo coletiva e soberana das atividades e da destinacdo dos seus resultados
por todos os seus membros;

IV - haja adesao livre e voluntaria dos seus membros;

V — que desenvolvam cooperagdo com outros grupos e com empreendimentos da
Economia Solidaria;

VI - que busquem a insercdo comunitaria, com a adocao de praticas democréticas e de
cidadania;

VII - que desenvolvam acdes condizentes com a funcdo social do empreendimento e a
preservacao do meio ambiente.

Art. 8° Para os efeitos desta lei ndo serédo considerados empreendimentos econémicos
solidarios, aqueles que:

| - 0 objeto social seja a intermediagdo de mao-de-obra;

Il - nAo comprovarem situagéo regular perante o Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS e o Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS, bem como o registro de
empregados e o cumprimento das demais obrigacdes trabalhistas;

[ll - ndo observarem a regra de um voto para cada socio na tomada das deliberacdes
sociais, qualquer que seja sua cota social no montante do capital.

Art. 9° A Politica de Fomento a Economia Solidaria visa atender aos cidadaos e
cidadas, a grupos de cidadaos, com prioridade para aqueles que vivam em situacéo de
vulnerabilidade social e que habitem em regides com baixo indice de desenvolvimento
humano (IDH), bem como desejem se organizar em empreendimentos econdmicos
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solidarios ou consolidar aqueles ja constituidos, que sejam residentes e domiciliados ou
sediados no Municipio de Santo André e preencham aos seguintes requisitos:

| - quando em grupo, cadastrar-se no Programa Economia Solidaria instituido por esta
lei, na forma a ser regulamentada em decreto;

Il - quando individualmente, estar cadastrado em programa de geracdo de trabalho e
renda do Municipio de Santo André.

Paragrafo Unico. Em qualquer caso, os interessados deverdo manifestar em

documento proprio sua vontade de participar do Programa Economia Solidéria e sua
conformidade com as regras estabelecidas.

CAPITULO Il

DA EXECUCAO E IMPLANTACAO

Secao |
Dos Instrumentos

Art. 10. Na implementacéo da Politica de Fomento a Economia Solidaria, com vistas a
consecucado dos objetivos desta lei, poderdo ser conferidos aos beneficiarios:

| - educacdo, formacao e capacitacao técnica, tecnologica e profissional, com subsidio
para atender as despesas de deslocamento;

Il - fomento a constituicdo de espacos e redes solidarias de producdo, consumo,
comercializagao e de conhecimento e informacéo;

lIl - acesso a linhas de crédito e a politicas de investimento social;

IV - apoio a comercializacdo e ampliacdo de mercado para 0s bens e servicos da
Economia Solidaria;

V - apoio a pesquisa, a inovacao, desenvolvimento e transferéncia de tecnologias
apropriadas aos empreendimentos econémicos solidarios;

VI - orientacao técnica, prioritariamente, nas areas administrativas, econémica, contabil
e juridica;

VII - possibilidade de utilizagdo, vinculada as estratégias de incubacdo, de bens
publicos a titulo precario e temporario, desde que autorizada pela autoridade
competente;

VIII - participagdo em processo de incubacéo voltado a criar, a consolidar e a fortalecer
a organizacdo de empreendimentos econdmicos solidarios;

IX - orientagcdo técnica e financeira direcionada a recuperacdo de empresas em risco
de processo falimentar e parques produtivos ociosos, desde que mantidos sob a forma
de autogestdo por trabalhadores e trabalhadoras e de acordo com as diretrizes
estabelecidas nesta lei e as disposicdes legais pertinentes;

X - adequado tratamento tributario aos empreendimentos econdmicos solidarios
incubados.
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Art. 11. Para o fim estabelecido no inciso X do art. 10 desta lei, a Administracdo
Municipal podera instituir legislacéo especifica.

Art. 12. A implementacdo das acdes de educacdo, de formacdo e de qualificacédo
previstas nesta Politica de Trabalho e Economia Solidaria incluira a formacéo para a
cidadania, a sensibilizacdo e a capacitacdo técnica e tecnologica para a criacdo e
consolidacdo de empreendimentos populares solidarios.

Art. 13. As linhas de créditos criadas pelo Municipio de Santo André, destinadas aos
beneficiarios da Politica de Trabalho e Economia Solidaria, deverdo necessariamente
prever financiamento para capital de giro, custeio e aquisicdo de bens moéveis e
imoveis destinados a consecucdo das atividades econbmicas fomentadas e estarem
adequadas as especificidades dos novos negocios.

Secéo Il
Da Incubacdo de Empreendimentos de Economia Solidaria

Art. 14. Para os fins desta lei a incubacdo de empreendimentos econdmicos solidarios
consiste no processo de formacdo, fomento, desenvolvimento e aperfeicoamento de
novos modelos sécio-produtivos coletivos e autogestionarios, com a qualificacdo dos
trabalhadores para a gestdo de seus empreendimentos e acesso a novas tecnologias.

Art. 15. A incubacdo de empreendimentos de economia solidaria ficara a cargo da
Incubadora Publica de Economia Popular e Solidaria — IPEPS, tendo os objetivos
primordiais de:

| - difundir a cultura autogestionaria, sobretudo junto aos beneficiarios elencados na
Secdo Il do Capitulo Il desta lei;

Il - habilitar os beneficiarios para gerar trabalho e renda na forma de economia
solidaria;

Il - facilitar a constituicdo de empreendimentos econémicos solidarios, prestando
inclusive orientacdo técnica e tecnoldgica, com vistas a sua viabilizacdo e
sustentabilidade;

IV - oferecer oportunidades de participacdo aos empreendimentos econdmicos
solidarios previstos nos incisos | e Il do art. 9° desta lei, proporcionando-lhes condi¢des
necessarias para o aprimoramento e inicio de suas atividades, preparando-o0s para sua
insercédo no mercado de forma autdnoma;

V - estimular e orientar a organizacao de redes entre os empreendimentos incubados;

VI - promover a integragéo desses empreendimentos com a comunidade local, visando
sua consolidacdo e sua sustentabilidade social e econbmica, integrada as estratégias
de desenvolvimento local.

Art. 16. O periodo de incubacado seré definido pela natureza dos resultados almejados
e pela avaliacdo dos indicadores estabelecidos em metodologia especifica, ndo
podendo, em qualquer hipbtese, ultrapassar o prazo de 03 (trés) anos.

Paragrafo unico. O processo de incubacdo podera contar com a cooperagdo de
Universidades ou de outras instituicdes governamentais ou ndo governamentais, que
comprovem competéncia técnica e conformidade aos principios, objetivos e critérios
previstos nesta lei, para desenvolver acbes de formacdo, capacitacdo dos
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trabalhadores e assessoria técnica e tecnoldgica aos empreendimentos econdmicos
solidarios.

Secéao Il
Do Monitoramento e Avaliacdo da Politica e do Programa

Art. 17. Os oOrgdos da Administracdo Municipal Direta e Indireta, incumbidos da
execucdo da Politica de Trabalho e Economia Solidaria prevista nesta lei, deverao
instituir indicadores e metodologias de analise, com vistas ao monitoramento,
aperfeicoamento da politica publica e avaliacdo das acdes, dos projetos e das
atividades a serem implementados.

Art. 18. A avaliacdo da incubacdo e dos empreendimentos econdmicos solidarios sera
baseada, prioritariamente, nos seguintes parametros e critérios:

| - inclusdo social e desenvolvimento cidaddo, considerando o grau de:
a) melhoria da renda per capita;

b) melhoria da sociabilidade;

c) retorno a alfabetizacdo e ao ensino fundamental;

d) retorno de filhos a escola;

e) reinsercdo no mercado de trabalho;

f) organizacdo de documentos pessoais;

g) melhoria da moradia;

h) aquisicdo de bens de consumo duraveis;

i) cuidados com a saude.

Il — sustentabilidade dos empreendimentos econdmicos solidarios, considerando o grau
de:

a) formalizacao e legalizacdo das sociedades;

b) qualidade do produto e das relacdes de trabalho;

c) comprometimento dos sécios;

d) condicdes de posse, controle e condicbes do equipamento e da sede;

e) substituicdo da renda convencional pela renda recebida no empreendimento;
f) qualidade de pontos de venda e quantidade de clientes;

g) condi¢des de respeito ambiental, social, educacional e melhoria nas condi¢des de
saude e seus membros;

h) organizacdo de eventos de carater econdmico, tais como feiras, rodadas de
negocios, encontros e outros;
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i) ponto de equilibrio financeiro;
j) acesso ao crédito e financiamento;

k) melhoria tecnolégica nos produtos, métodos, processos ou técnicas, na gestdo da
producdo e natecnologia empregada;

[) instrumentos de gestéo coletiva desenvolvidos.

Il - transformacé&o social e politica dos individuos e do grupo, com base na ampliacédo
de sua participacdo em atividades coletivas, tais como em associa¢gdes, cooperativas,
orcamento participativo, instituicbes locais e na ampliacdo de sua participacdo em
acOes coletivas de demandas de politicas publicas para a melhoria da qualidade de
vida na comunidade, considerando a participacdo em atividades de cultura e lazer;

IV - construcdo da autogestao e gestao coletiva e democratica dos empreendimentos, a
partir da remuneragéo do trabalho e ndo do capital, da igualdade de direitos entre os
sécios, da transparéncia administrativa, do quantitativo das decisdes tomadas de forma
coletiva, da distribuicdo democratica dos resultados do trabalho, da igualdade de
género, etnia e nivel de instrucdo entre os trabalhadores, da igualdade em relacdo a
comunidade, do respeito a integracdo dos trabalhadores e ao meio ambiente, do
controle e gestao pelos trabalhadores associados, de todo o processo produtivo;

V - aprimoramento da educacéo, formacéo e capacitacdo ocupacional, considerando o
retorno a educacdo regular em qualquer nivel;

VI - contribuicdo para o desenvolvimento da economia solidaria, com base na
participacdo em redes solidarias, em intercooperacdo de empreendimentos, clubes de
troca, compras solidarias, feiras de economia solidaria, clubes de poupanca,
cooperativas de crédito ou fundo solidario ou em iniciativas congéneres.

Secéao IV
Dos Equipamentos Pablicos

Art. 19. Para viabilizar o apoio aos empreendimentos integrantes da Politica Municipal
de Trabalho e Economia Solidaria, o Municipio de Santo André mantera um
equipamento publico destinado a implantacdo da Incubadora Publica de Economia
Popular e Solidaria, bem como uma equipe multidisciplinar de servidores publicos
lotados na Secretaria de Desenvolvimento e A¢do Regional, podendo dela participarem

servidores de outras Secretarias.

§ 1° A Incubadora Publica de Economia Popular e Solidaria — IPEPS tem por objetivo a
promoc¢cdo da Economia Popular e Solidaria como estratégia de desenvolvimento
socioeconbmico sustentavel de comunidades e segmentos de trabalhadores e
trabalhadoras, prioritariamente aqueles e aquelas em situagdo de vulnerabilidade
social, por meio da instituicdo, em escala e com qualidade, de mecanismos e
instrumentos de fomento, no ambito do poder publico municipal.

§ 2° Constituem instrumentos de acdo da IPEPS:
| - fomento a novos empreendimentos econémicos solidarios coletivos por meio da

incubacdo que se fard mediante selecdo e/ou chamamento publico aos grupos e
iniciativas associativas interessadas;
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Il - assessoria e apoio a empreendimentos populares e solidarios por intermédio de um
Portal da Economia Popular e Solidaria, criado e mantido pela Secretaria de
Desenvolvimento e Acao Regional;

Il - acesso a tecnologias adequadas para desenvolvimento dos empreendimentos
populares e solidarios;

IV - acesso a novas tecnologias de comunicac¢éo e informacao;

V - fomento a construcdo de redes de empreendimentos e de arranjos produtivos
solidarios que promovam o desenvolvimento econémico local e setorial;

VI - fomento & emancipagcdo sOcio-politica e ao protagonismo social dos
empreendimentos econdmicos solidarios;

VII - fomento a criacao e expansdo de empreendimentos econémicos solidarios;

VIII - apoio a insercdo no mercado dos empreendimentos;

IX - fomento a constituicdo do comércio justo e solidario;

X - apoio e fomento ao crédito e as estratégias de financas solidarias;

XI - encaminhamento para formacao e qualificacdo em habilidades especificas;

XII - outros instrumentos voltados a geracao de trabalho e renda.

Art. 20. Para viabilizar as acdes voltadas ao atendimento dos trabalhadores e
trabalhadoras autbnomos, a Secretaria de Desenvolvimento e A¢do Regional mantera
equipamento publico voltado a implantacdo do Programa Central de Servicos
Autdnomos, que tem por objetivos:

| - promover a melhoria da renda e das condi¢cdes de trabalho dos profissionais
autbnomos, por meio da formalizacdo de atividades, formacdo para o trabalho

autdbnomo e intermediacao entre oferta e demanda de servicos;

Il - promover o trabalho decente para este segmento, combatendo o trabalho precario,
a informalidade e a auséncia de protecao social e trabalhista.

Art. 21. Para viabilizar o atendimento aos trabalhadores e trabalhadoras que buscam
sua insercdo no mercado formal assalariado, a Secretaria de Desenvolvimento e Acao
Regional mantera equipamento publico voltado a implementacéo das acdes do Centro
Publico de Emprego, Trabalho e Renda — CPETR, disponibilizando os seguintes
servicos a populacao interessada:

| - atendimento dos trabalhadores(as), com vistas a habilitacdo para recebimento do
seguro-desemprego;

Il - intermediacdo de mao-de-obra, visando a recolocagdo do(a) trabalhador(a) no
mercado de trabalho;

Il - qualificacéo social e profissional de trabalhadores(as) que procuram atendimento
no CPETR,;

IV - orientac&o sobre o processo de certificagéo profissional;

V - fomento a atividades empreendedoras, objetivando a geracdo e manutencao de
emprego e renda;
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VI - emissdo de Carteiras de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS, mediante
autorizacdo e celebracdo de convénios com as Superintendéncias e Geréncias
Regionais de Trabalho;

VII - disponibilizacdo de informacdes sobre o mercado de trabalho.

Secao V
Dos Recursos e da Integracdo com outras Politicas

Art. 22. Para a implementacéo das acdes, dos projetos e das atividades decorrentes da
Politica Municipal de Trabalho e Economia Solidéria, a Secretaria de Desenvolvimento
e Acao Regional, ou outro 6rgdo municipal com o qual seja celebrado convénio,
podera contar com a colaboracdo de outros érgaos da Administracdo Publica
Municipal, direta ou indireta, por meio da integracdo com as politicas de investimento
publico, com outras politicas sociais e com politicas de estimulo ao desenvolvimento
econdémico do Municipio.

8 1° A colaboracdo entre O0rgdos e politicas municipais previstas neste artigo sera
objeto de termos de cooperacdo a serem estabelecidos entre as partes a qualquer
tempo e dentro dos critérios previstos nesta lei.

8§ 2° O 6rgao executor podera também buscar a integracdo e a colaboragcdo com outras
politicas publicas de fomento a economia solidaria, implementadas em ambito estadual
e federal, com vistas a ampliar sua capacidade de acdo e potencializar a aplicacdo dos
recursos publicos.

8§ 3° O disposto no caput deste artigo ndo obsta a celebragcdo de convénios com
entidades de direito publico ou privado, nacionais ou internacionais, que tenham
interesse em cooperar na implantacdo da Politica Municipal de Trabalho e Economia
Solidaria, inclusive subsidiando os empreendimentos econdmicos solidarios, o
processo de incubacao e as acdes especificas de acesso as novas tecnologias.

CAPITULO V

DO CONTROLE SOCIAL

Art. 23. Fica criado o Comité Municipal de Trabalho e Economia Solidaria no ambito do
orgao executor da Politica Municipal de Trabalho e Economia Solidaria, com as
seguintes atribuicdes:

| - zelar pelo cumprimento e implementacé&o desta lei;

Il - integrar politicas publicas;

[ll - analisar e encaminhar sugestdes ao 6rgdo executor para a implementacao de
projetos decorrentes desta lei, além de acompanha-los e fiscalizd-los em sua

execucao;

IV - supervisionar e avaliar periodicamente as acées do programa instituido no art. 1°
desta lei.
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Art. 24. O Comité Municipal de Trabalho e Economia Solidaria serd composto por:
| - 6 (seis) representantes do Poder Publico Municipal, sendo:

a) 2 (dois) da Secretaria de Desenvolvimento e A¢ao Regional,

b) 1 (um) da Secretaria de Inclusdo Social;

c) 1 (um) da Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitacéo;

d) 1 (um) da Secretaria de Educacao e Formacao Profissional;

e) 1 (um) da Secretaria de Saude;

Il - 6 (seis) representantes da sociedade civil, sendo:

a) 4 (quatro) integrantes de empreendimentos econémicos solidarios beneficiarios da
politica de economia solidaria;

b) 2 (dois) representantes de entidades civis que atuem na assessoria, apoio ou
fomento a economia solidaria no Municipio.

Art. 25. As despesas decorrentes da aplicacdo desta lei correrdo por conta das
dotacBes orcamentarias proprias, suplementadas se necessarias.

Art. 26. Esta lei sera regulamentada no prazo de 90 (noventa) dias, contados da data
de sua publicacao.

Art. 27. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Prefeitura Municipal de Santo André, em 26 de junho de 2008.
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